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APRESENTACAO

A escola, a educagio, os sistemas de ensino, o papel da sociedade, os direitos a
educacio estdo sendo sistematicamente refletidos no contexto da contemporaneidade.
Nunca na histéria da sociedade brasileira, o direito a educacéo foi tio discutido e
colocado como sendo uma necessidade para ampliar a ideia de progresso, de
desenvolvimento sustentavel, de direitos humanos e de qualidade de vida.

E nesse contexto de reflexdo sobre a educacio na contemporaneidade que
surge a necessidade de analisar a escola publica, para torna-la um exemplo no
campo dos direitos sociais, oferecendo-se uma educagédo igualitaria, repleta de
possibilidades pedagdgicas, culturais e psicoldgicas, para todas as pessoas que ja
tém ou que precisam ter o acesso garantido a escola publica. Deseja-se que a escola
ofereca um programa educativo de qualidade, colocando as politicas publicas
a servico da gestdo da escola, do trabalho dos professores, da participa¢do da
comunidade social e dos gestores dos sistemas de ensino.

Entendemos que esse conjunto de instrumentos educacionais deve
favorecer ao desenvolvimento de todas as modalidades de ensino na educagdo
basica, principalmente, na oferta de educagao de jovens e adultos - EJA, que precisa
ser uma modalidade de ensino respeitada e consagrada na legislagido educacional
e nas politicas publicas atuais. Mais ainda, a EJA precisa ter uma gestdo escolar
melhor definida e praticada no conjunto das escolas brasileiras.

Para refletir sobre todas essas questdes, que visam o fortalecimento da
educacdo, das politicas publicas e da gestdo escolar é que foi produzido o livro
‘Gestdo escolar, politicas publicas, projeto politico pedagdgico em educagio de
jovens e adultos: os caminhos transformadores da qualidade da escola publica da
EJA. Aqui, os autores trazem as suas experiéncias de vida a frente das escolas, das
classes ou das coordenagdes da EJA, para revelar a problematica vivida por muitas
escolas que pertencem aos sistemas: municipais e estadual de ensino.

O livro esta organizado em trés importantes eixos de discussao: o eixo I, que
trata das questdes referentes as politicas publicas e a autonomia na escola de EJA,
destacando a importancia destas na vida da escola e na valorizagdo do trabalho
do professor; o eixo II, que consagra uma ampla andlise a respeito da gestdo, da
participagdo e do curriculo, destacando os avan¢os democraticos da EJA; finalmente,
o eixo III, que se propde a trazer um processo de reflexdo em torno das experiéncias,
dos avangos e dos desafios da escola da EJA, colocando a necessidade de ampliacdo
dos caminhos da qualidade educacional, nessa modalidade de ensino.
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O eixo I esta organizado com seis textos: Politicas de educagdo de jovens e
adultos e o curriculo integrado, sendo escrito por Maria Cristiane Correia, Maia
Maria Luiza Ferreira Duques e a professora Katia Siqueira de Freitas que tecem
importantes consideragdes sobre as politicas de Educacao de Jovens e Adultos - EJA
e 0 Programa de Educagio de Jovens e Adultos - PROEJA. Refere-se ao Programa
Nacional de Integracdo da Educa¢do Profissional com a Educagdo Basica na
Modalidade da Educagio de Jovens e Adultos - PROEJA/ENSINO MEDIO, 2007,
o qual discute a relagdo curriculo integrado e trabalho. Comentam os Decretos
Ne 5.840/06 e N. 7.083/10, os principios da educa¢do e do curriculo integrado, a
importancia da Gestdo Escolar e da preparacao de professores competentes para
o trabalho com o estudante jovem e adulto visando & consolidagio do referido
Programa; em seguida, vem o texto A educagdo de jovens e adultos como direito
subjetivo: politicas publicas e dispositivos legais, que foi escrito por Aline Batista
Bastos, Vagner de Cerqueira Paim e Maria Herminia Lage Fernandes Laffin,
que debatem a questdo do direito subjetivo a Educa¢do de Jovens e Adultos, no
contexto das politicas publicas, na 6tica juridica e dos documentos de orientagdes
curriculares no Brasil. Metodologicamente sdo analisados: a Constitui¢do Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do e os documentos de Diretrizes
Curriculares para a Educagdo de Jovens e Adultos; na sequéncia, o texto: Os
desafios da autonomia na gestao participativa da educagao de jovens e adultos,
escrito por Tula Ornellas Farias Santos, Maria Helena de Barros Moraes Amorim e
Maria Gongalves Concei¢do Santos, que procura abordar os desafios da autonomia
na gestdo participativa da Educagdo de Jovens e Adultos, tomando-se como base
a escola municipal Jodo Pereira Vasconcelos, localizada no povoado de A¢u da
Torre, municipio de Mata de Sdo Jodo, Bahia. A tematica abordada é relevante
para a compreensdo da gestdo escolar e sua relagdio com docentes, estudantes e
comunidade; ja o texto sobre Gestdo e a qualidade na EJA: contribuigao para pensar
a escola de jovens e adultos, que foi elaborado por Jailson Silva Lima, Marlene
Souza e Carla Liane Nascimento dos Santos pretende ser uma contribui¢do para a
constru¢ao da gestao de qualidade na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) e destaca
a importancia da reflexdo com base nas experiéncias e organizacdo de gestdo
em algumas escolas publicas estaduais de Salvador para se pensar indicadores
de gestdo de qualidade que levem em consideragdo o histérico e a concepgédo
de EJA na perspectiva do direito a educagio ao longo da vida e os seus sujeitos
com suas especificidades e necessidades; em seguida vem o texto: Escola, projeto
politico pedagodgico e autonomia institucional escrito por Claudia Silva Santana,
Cristina Ferreira da Silva e Maria Sacramento Aquino que reflete a problematica
da construgio do projeto politico pedagdgico - PPP, orientando os professores de



educacdo de jovens e adultos sobre a importancia de construi-lo dentro de uma
proposta mais libertadora, buscando a transgressdo dos modelos tradicionais e
buscando estabelecé-lo de forma sintética; finalmente, o ultimo texto do eixo I: O
projeto politico pedagdgico da EJA e a gestao escolar: um olhar sobre a autonomia
da gestdo, que foi escrito por Andréia de Santana Santos, Luciana Rocha Coelho
Ribeiro e Maria Olivia Mattos, fala sobre defini¢des, caracteristicas e importancia
do projeto politico pedagdgico para a Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e como
este contribui na atuagdo dos gestores escolares. Para tanto, buscou-se através de
uma pesquisa de campo, realizada com dois gestores da Rede Municipal de Ensino
de Salvador-BA, diagnosticar por meio de questionario semiestruturado, como
pensam o projeto politico pedagdgico e a autonomia da gestdo escolar na EJA.

O eixo II tem quatro textos e comega analisando o seguinte tema: Gestao
participativa e autonomia na educagdo de jovens e adultos; este foi escrito por
Ariselma Oliveira da Silva Santos, Amilton Alves de Souza e Antonio Amorim, que
refletem a respeito do processo da gestdo participativa e da autonomia escolar para
que se possa desenvolver, com criticidade, a Educac¢io de Jovens e Adultos (EJA).
Para tanto foi realizado um trabalho de campo junto a duas unidades de ensino
nos municipios baianos de Ara¢as e de Concei¢do do Coité, para compreender
a complexidade da gestdo das escolas que ministram a EJA e contribuir com a
evolucao da discussdo sobre a necessidade de valorizar a gestdo desta modalidade
de ensino; o avango do estudo vem com o texto: A gestao democratica na educagédo
de jovens e adultos: encontros e desencontros. Nele, Yone Carneiro de Santana
Gongalves, Viviane Mendonga dos Santos e Frica Valeria Alves destacam as
concepgoes e as praticas gestoras modeladas pelos modelos de sociedade. Traz
as concepgOes de igualdade e de participagdo nas quais estdo respaldados os
principios democraticos. Apresenta a gestdo democratica oriunda do movimento de
resisténcia e luta contra as praticas gestoras autoritarias e centralizadoras. Ressalta o
projeto politico pedagdgico como objeto de formacéo e legitimagao da democracia
dentro da escola; na sequéncia do livro, o texto: Gestdo escolar democratica em
educagdo de jovens e adultos: contexto e reflexdes, que foi elaborado por Leise da
Silva Machado, Eduardo Brito Correia e Tania Regina Dantas, procura abordar a
importancia da gestdo escolar democratica para a Educagdo de Jovens e Adultos,
trazendo algumas orientagdes especificas para uma gestdo concomitante a pratica
pedagogica de EJA a qual foi marcada pelas diferentes culturas e civilizagdes no
decorrer da histdria brasileira; em seguida, o texto: A gestdo escolar democratica e
a educagdo de jovens e adultos: em busca da visibilidade de sujeitos de direitos, que
foi escrito por Luciana Oliveira Lago, Maria de Fatima Sudré e Edivaldo Machado
Boaventura procura refletir sobre a possibilidade da realizagio de uma gestdo
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democratica voltada aos sujeitos da EJA na perspectiva do direito conquistado
por uma educagio ao longo da vida e efetivar sua visibilidade no espago escolar.
Inicialmente sdo tragadas consideragdes sobre os principais documentos legais que
a permeiam e o conceito adotado atualmente para esta modalidade. Terminando
o eixo II, o texto: Gestdo do projeto politico pedagdgico em EJA: um percurso
necessario para efetivagdo de um curriculo para educagio de jovens e adultos foi
elaborado por Ana Helena Lima de Souza, Ana Marta Gongalves Soares e Ana
Paula Silva da Conceigdo. Este traz a discussdo a respeito da efetivagio de um
curriculo dotado de sentido na Educacido de Jovens e Adultos (EJA), que seja
demandado por um projeto politico pedagdgico - PPP, que assegure a participacdo
dos sujeitos e reconheca as especificidades dessa modalidade.

Por fim, a construgdo do eixo III que estd representado por trés textos,
iniciando com a questdo da experiéncia em Gestdo democratica na educagdo de
jovens e adultos: estudo comparativo a partir do didlogo com os gestores escolares
dos municipios de Bom Jesus da Lapa e Ibiassucé, Bahia. O mesmo foi elaborado
por Ediénio Vieira Farias, Junio Batista Custddio e Patricia Lessa dos Santos e
aborda a questdo da organiza¢io e do funcionamento de duas Unidades Escolares,
uma no Municipio de Bom Jesus da Lapa-BA e outra no Municipio de Ibiassucé-
BA, enfocando, sob a dtica do gestor escolar, concepgdes e praticas que sustentam
a oferta da Educac¢do de Jovens e Adultos nos referidos espagos, levando-se em
consideragdo o principio da gestdo democratica; ja o texto sobre o Programa de
formagéo de professores Plataforma Freire: contribui¢des a formacéao profissional,
no Territério de Identidade de Irecé, Bahia, escrito por Guilhermina da Silva
Souza, Helga Porto Miranda e Nivea Maria Fraga Rocha analisa as contribuicoes
dos cursos de licenciatura oferecidos na formagdo de docentes em exercicio, no
Territério de Identidade de Irecé e seus impactos na qualidade de atuagdo em sala
de aula e de vida pessoal e profissional dos docentes, trazendo um breve histérico
do Programa de Formagao dos Professores Plataforma Freire e discute a formagéao
de professores em exercicio em cursos de licenciatura, no interior da Bahia e suas
implicagdes na qualidade de atua¢do em sala de aula. Finalmente, o eixo III é
completado com a exposicdo do texto: A centralidade da mediagdo pedagdgica
na gestdo e suas resultantes na Educacdo de jovens e adultos, sendo escrito
por Miriam Aradjo Nascimento, Ricardo Henrique de Jesus Borges e Maria da
Concei¢ao Alves Ferreira. Os autores tratam da questdo da necessidade de ampliar
a valorizagdo da mediagdo pedagdgica como uma das atribui¢oes mais relevantes
da gestao, pois diante da complexidade da acao exigida pela escola, o gestor termina
desobrigando-se da atribuicao pedagdgica de seu servico, de maneira progressiva,
dando énfase a outras dimensdes da gestao como a financeira e a administrativa,



delegando a coordenadores pedagogicos, vice-diretores e professores articuladores,
este trabalho.

E observado que se trata de um conjunto de ideias e de praticas educacionais,
que muito enriquecem o processo de reflexdo em torno da perspectiva da educagdo
de jovens e adultos, da gestdo da escola e da consolidag¢do do projeto politico
pedagogico, de modo a favorecer a definigdo de politicas publicas coerentes com
as necessidades vividas pela modalidade de ensino da EJA, imprimindo um novo
ritmo ao processo educacional de nossos jovens e adultos.

Salvador, 20 de julho de 2015

Organizadores
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POLITICAS DE EDUCAQAO DE JOVENS E
ADULTOS E O CURRICULO INTEGRADO

Maria Cristiane Correia Maia
Maria Luiza Ferreira Duques

Katia Siqueira de Freitas

Osjovenseadultosqueretornamaosistemade ensinobuscam conhecimentos
que lhes permitam ndo s6 ingressar, mas também manterem-se ativos no mercado
de trabalho que é impulsionado por mudangas, constantemente, ndo antecipadas
e desafios tecnoldgicos, cientificos e econdmicos que surpreendem. Nesse sentido
acreditam que a educacdo é a chave que abre as portas para a realizagdo pessoal
e profissional. Estdo cientes de que a educagdo tem o potencial de construir o
desenvolvimento das nagdes e de preparar, permanentemente, a sociedade para
o enfrentamento da competitividade econdmica e das transforma¢des mundiais
e, que eles precisam, a todo custo, das ferramentas que lhes permitam fazer parte
desse mundo. As ferramentas sdo os conhecimentos validados pelo mundo do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da economia. Esse conhecimento é um direito
que, até entdo, ndo usufruiram devidamente.

A educacio é entendida como um dos direitos fundamentais do ser humano
e o Estado é um dos responséaveis para prové-la. Este deve conduzir politicas
educacionais que apoiem o acesso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes no
sistema educacional em todos os niveis de estudo e aprendizagem.

Dentre os objetivos da educagdo estdo: desenvolver o cidaddo de modo
integral, contribuir com o desenvolvimento intelectual, cientifico e tecnolégico
da nagdo, aumentar a capacidade competitiva do pais no cendrio internacional,
cuidando do patriménio maior da nagio: os cidaddos. Neste contexto, a educac¢do
de jovens e adultos esta na pauta das politicas educacionais que contemplam a
ampliacdo das possibilidades de preparagdo profissional e o resgate do direito a
educacéo de qualidade desse contingente de estudantes. Nessa dire¢do, o Decreto
n° 5.840, de 13 de julho de 2006 cria O Programa Nacional de Integragio da
Educacio Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade da Educagio de
Jovens e Adultos - PROEJA/ENSINO MEDIO (BRASIL, 2007b).

Esse Programa destaca, dentre outros elementos igualmente importantes,
a Gestdo educacional e o trabalho docente competente como vetores importantes
para a qualidade da execugéo da proposta. Discorre também sobre a formagio de
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professores, cujo papel é preponderante para a execugdo do Curriculo Integrado
e do Trabalho enquanto Principio Educativo no contexto da EJA. A seguir sdo
apresentados alguns comentarios.

Documento Base - Programa Nacional de Integrag¢do da
Educacgdo Profissional com a Educagdo Bdsica na Modalidade de
Educacdo de Jovens

O Documento Base - Programa Nacional de Integra¢io da Educagio
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens
(BRASIL, 2007b) propde alinhar educagdo profissional e propedéutica na
perspectiva de educagdo integral. Propde o didlogo com os saberes e conhecimentos
ja construidos pelo educando ao longo do percurso de vida com o mundo do
trabalho, do saber oficialmente reconhecido, da ciéncia, da técnica, da tecnologia,
e ainda do humanismo e da cultura nacional. Entende que o desenho do curriculo,
os professores e os gestores sdo elementos importantes para alcancar a integracdo
proposta. Portanto, sdo previstos nucleos de pesquisa, cursos de pos-graduagdo
lato sensu, redes de colaboragdo e material didético especifico. Entre o proposto
e o executado hd uma distincia que precisa ser eliminada. Em termos de plano,
as ideias sdo vélidas e importantes, em termos de politicas, falta abrangéncia na
execugao.

O website do Ministério da Educagdo (<http://portal.mec.gov.br>)
apresenta as propostas em publica¢des sobre PROEJA nas diversas modalidades:
Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio/Ensino Médio, Formagao Inicial e
Continuada/Ensino Fundamental, Educac¢do Profissional e Tecnoldgica Integrada
a Educagao Escolar Indigena. Este texto se limita a primeira das modalidades
relacionadas, ou seja, a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio/Ensino
Médio.

Educacdo Integral e emancipadora

A educagdo integral e emancipadora do ser humano, conforme Arroyo
(1997) envolve o desenvolvimento de todas as potencialidades e dimensdes de
modo continuo, durante toda a vida e, o conceito de cidade educadora onde cada
interagdo intencional é percebida como uma possiblidade de crescimento educativo.
Ja educagdo de tempo integral compreende trabalhar o tempo escolar ampliado
de, no minimo, sete horas por dia, com curriculo integrado emancipatdrio ou
emancipador com concurso de profissionais preparados para tal fim e, no caso



da educagdo de adultos, profissionais que entendam as peculiaridades dessa
populagdo de estudantes.

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007, reconhece no artigo IV a necessidade de qualificagdo e capacitagao de
docentes, técnicos, gestores e outros profissionais para o exercicio da “formacéo
integral e emancipadora” dos educandos, com vistas a diminuir as desigualdades
vigentes e atentar para a responsabilidade social de educadores e gestores, o que
requer formagao especifica.

Os principios da educagdo integral assim como “[...] a formagao inicial e
continuada dos profissionais..” estdo regulamentados pelo Decreto n° 7.083/2010,
cujo Artigo 1° se refere a “ampliagdo do tempo de permanéncia’ dos estudantes
no ambiente escolar. Enquanto o artigo 2° apresenta sete principios da educagdo
integral que envolve a articulacao entre disciplinas, constituicdo de territdrios
educativos, integragdo de politicas sociais e educacionais, gestdo da educagio,
formagao de professores e teméticas relativas a direitos humanos, equidade étnico-
racial formagao inicial e continuada para o trabalho com educagio integral. Os sete
principios sdo relevantes para que haja aprendizagem significativa e o impacto na
qualidade da educagdo (BRASIL, 2010).

A Educagio Integral tem sido bastante enfatizada nos documentos
nacionais, mas pouco aplicada na pratica. O direito a educacéo integral, no sentido
amplo de desenvolvimento da pessoa, preparagdo para o exercicio da cidadania,
profissionalizacdo, qualificagdo para o trabalho estd presente em cerca de seis
documentos legais, a saber: a) na Constituicdo Federal/88, em pelo menos trés
artigos: 205, 206 e 227; b) na Emenda Constitucional 65/2010; ¢) no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 9089/1990); d) na Lei de Diretrizes e Bases - Lei
n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996); e) no Plano Nacional de Educacio - Lei 13.005/14
(BRASIL, 2014); f) e no Fundo Nacional de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Basico e de Valorizagdao do Magistério - Lei n° 11.494/2007, artigo X, incisos
XVIe XVII (BRASIL, 2007a). Esta registrada também nos dois Planos Nacionais de
Educagio - (PNE) - Lei N° 10.172/01 (BRASIL, 2001) e que se estendeu até junho de
2014 quando foi aprovado o atual PNE, Lei 13.005 em 25 de junho de 2014.

A proposta da educagio integral vai além da nogao de mais horas escolares.
Pretende preparar o estudante (crianga, jovem e adulto) para construir melhor sua
vida pessoal e profissional, ampliar saberes, propiciar integragdo no contexto social
e profissional com competéncia e competividade. Considera a preparagio do ser
humano em sua humanidade e em sua capacidade de discernimento e agdo para a
vida, a familia e o trabalho cada vez mais competitivo e instavel.

Nesse sentido, a educagio integral propde a conjugagao de ciéncia, tecnologia
e cultura como eixos de materializa¢do do Curriculo escolar formativo e valoriza
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o desenvolvimento das multiplas dimensdes do ser humano nas diversas fases
de vida, quer seja crianga, jovem ou adulto. Visa a propiciar ampla compreenséao
da realidade socioeconoémica tecnoldgica e cientifica, assim como de valores
éticos e socioculturais que cultivem o acatamento do diferente, da diversidade, o
desenvolvimento dos talentos, o reconhecimento dos direitos humanos e o bem-
estar coletivo no planeta. Contudo, os primeiros 6bices sido os curriculos escolares
construidos ainda a partir de disciplinas e professores preparados no regime
curricular também composto por disciplinas isoladas e, quase sempre, sem a
desejada conexdo interdisciplinares ou articulagdo com diferentes campos do saber
conforme previsto nos documentos legais.

Acresce ainda que as reflexdes sobre as especificidades da educagio de
jovens e adultos nem sempre sdo enfatizadas nos cursos de formagao de professores
e gestores educacionais. Com frequéncia os gestores aceitam, em sala de aula
para jovens e adultos, professores que néo tiveram a oportunidade de conhecer
as peculiaridades desses estudantes que voltam a escola ou que a integram pela
primeira vez.

Ha outro aspecto a considerar, ao unir jovens e adultos com o mesmo
curriculo, é conveniente considerar os distintos interesses e experiéncias vividas
por jovens e adultos. Jovens e adultos ndo sdo iguais. Quando a legislagdo define
jovem e adulto, vale perguntar a quem se refere: ao jovem que esta entre 15 e 17
anos? Ao adulto, o que estd com 18 ou mais anos? Quem sao esses? O que desejam?
Quais seus objetivos? Certamente esse contingente é composto de pessoas bem
diferentes nas suas necessidades, interesses, potencialidades e estilo de vida. As
idiossincrasias, as singularidades e as caracteristicas desses estudantes poucas
vezes sdo discutidas nos cursos de formagao de professores.

Até o ano de 2009, a grande preocupagio era atender as criancas na faixa
etdria propria para a escolarizagio, tradicionalmente entendida como de 7 a 14
anos. Apenas em 2009, a Emenda Constitucional 59 regulamenta que a educagéo
¢ obrigatoria, entre os quatro anos e os dezessete anos de idade (BRASIL, 2009).
Contudo, o envelhecimento da populagio e as dificuldades econdmicas mudaram o
perfil dos estudantes aumentando o nimero de jovens e adultos sem escolarizacao
apropriada enquanto a taxa bruta de natalidade vem decaindo, conforme pode ser
apreciado no website do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

O envelhecimento da populagdo no Brasil impacta em todo o sistema
educacional do pais. A expectativa de vida desde 2012 passou a ser de 74,6 anos,
como indicam dados do IBGE (2015). Assim, a preocupagdo com a pertinéncia
da aprendizagem dos adultos se tornou mais robusta. Em termos de politicas
publicas, é bastante recente a preocupag¢io com a preparagio inicial de educadores
e gestores para o trabalho com os principios da andragogia e os objetivos do



PROEJA conforme estabelecidos pelo Decreto 5.840/2006 ja referido. O mesmo,
além de determinar a “construgio prévia de projeto pedagdgico integrado inico”
(no paragrafo 4° do artigo primeiro), afirma no paragrafo segundo do mesmo
artigo que:

§ 2° Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as
caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderao ser articulados:
I - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagdo
do nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacéo inicial
e continuada de trabalhadores, nos termos do art. 3°, § 2°, do Decreto
n° 5.154, de 23 de julho de 2004; e.

IT - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos
doart. 4% § 1° incisos I e I, do Decreto n° 5.154, de 2004. (BRASIL, 2006).

Os principios basicos da andragogia podem ser sintetizados a partir
da perspectiva dos adultos aprendizes como sendo: a) o desejo e a necessidade
de aprender temas relevantes para sua vida de modo a aplicd-los na solugdo de
problemas antigos e na antecipagdo de problemas novos; b) o significado e
importancia da aprendizagem para o adulto e a relagdo com sua experiéncia de vida;
¢) o respeito a autonomia do estudante adulto e a relagdo das novas aprendizagens
com suas vivéncias, experiéncias anteriores, a expectativa de futuro melhor, o
reconhecimento da familia e da sociedade, d) selecdo e definicio de contetidos a
partir da perspectiva, relevancia e interesses do estudante adulto (FREITAS, 2010).

Este cenario requer ampliar e atualizar a formacdo de professores e gestores,
incluir nos cursos de licenciatura os principios basicos da educagdo de jovens e
adultos, tendo como horizonte o respeito as experiéncias passadas e presentes,
vividas pelos jovens e adultos que buscam escolarizacio, e a perspectiva de futuro.
E comum o sentimento de alguns profissionais de que é um “favor escolarizar
jovens e adultos que ndo estudaram na idade certa” Nao ¢ incomum o sentimento
de desvalorizagdo desse contingente de estudantes e a ndo valorizagdo da sofrida
e angustiante histéria de vida dos mesmos. Quase sempre sio mundos diversos
que se encontram na sala de aula sem interagirem, sem considerar o afetivo e as
emocdes. E sabido que o ser humano aprende com razdo e emogio, sem a emogao
a aprendizagem dificilmente se instala. O acolhimento afetivo de jovens e adultos,
que tenham trajetérias escolares e experiéncias diversas é um importante passo
para o sucesso da aprendizagem e da permanéncia, com sucesso dos mesmos, no
sistema de ensino.

A problematica aqui levantada se volta para a compreensdo de como, na
pratica, se inter-relacionam o trabalho do professor, os conceitos de Curriculo
Integrado e Trabalho como Principio Educativo no referido documento e, de
que forma, a Gestdo Escolar e a formagao de professores podem colaborar para a
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consolidagdo dessa proposta. Com essa intencéo, segue uma discussdo, buscando
compreender como, e se, a concep¢do de integracdo do curriculo ocorre na
pratica e como essa integracdo se configura enquanto objeto conceitual passivel de
estabelecer um elo com o trabalho enquanto principio de formagao.

A importancia do PROEJA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou em 2015
dados da Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilios (PNAD) indicando que
a percentagem de jovens entre 15 e 17 anos que nio frequentam a escola formal
aumentou de 14,8% para 16,3% em 2011. O interessante é que o PROEJA, Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio / Ensino Médio, visa atender a larga popula¢do
de jovens e adultos que foram excluidos desse nivel e modalidade de Educacio por
razdes diversas. As mais frequentes estdo relacionadas aos aspectos econémicos que
dificultam o acesso e a continuidade dos estudos no sistema formal. Esta incluida
ai a busca dos sonhos e do trabalho, sendo este, quase sempre, 0 motivo maior da
evasdo. Contudo, é grande a percentagem dos que nem conseguem trabalho nem
voltam a estudar. E quando o fazem, terminam evadindo e vao a busca de outros
ideais ou terminam no submundo das atividades ilicitas.

Esse fato parece estar relacionado ao distanciamento da escola com a
realidade social e o mundo do trabalho, aos valores, a pouca relevancia dos
conteudos curriculares para a vida e satisfacio dos estudantes e a dificuldade
de ingresso e permanéncia no mundo do trabalho, no qual, os conhecimentos
adquiridos na escola e na vida sejam valorizados e uteis. O caminho entdo é a
mudanga nos arranjos curriculares, nos materiais didaticos, na formacio de
gestores educacionais, professores, assim como na infraestrutura da escola, a
exemplo de bibliotecas, sala ambiente, laboratérios, filmoteca e mobilidrios
condizentes com essa populacdo de estudantes. O ambiente escolar desafiador
pode estimular a qualidade do esfor¢o a ser empreendido pelos estudantes para
permanecer no sistema educacional e definir aprendizagens significativas. As
politicas e a gestdo tém o papel de efetivar as condi¢des adequadas para a qualidade
de todo o processo educacional proposto nos documentos e requeridos para que
seja alcangado o sucesso na escola, no trabalho e na vida familiar e social.

Como indicado, o PROEJA propde a articulagdo entre a educagio basica
e educagdo profissional, dada a importancia da preparacéo técnica para ingresso
e manutencdo do jovem e do adulto no mundo do trabalho. Assim, o Estado e as
politicas educacionais enfrentam o desafio de preparagio de gestores, professores,
orientadores educacionais e de técnicos e, o de criar condiges de orientar
adequadamente a populagdo de estudantes jovens e adultos que se matricula



no PROEJA. Esses profissionais enfrentam dificuldades para, por si s, criarem
condi¢oes de participar da preparagio necessaria, o que pode acontecer por falta
de execugdo de politicas publicas e institucionais, ou falta de tempo e de recursos
ou, de oportunidades, ou mesmo, de interesse em novas aprendizagens. Cada vez
mais, aumenta a exigéncia de qualificacdo para todos os profissionais, este fato
nem sempre é considerado com relacdo aqueles da area da educagdo. A grande
preocupagio reside ainda na direcdo daqueles que lidam diretamente com as
mudangas tecnoldgicas que possam trazer lucro imediato.

As intengdes explicitadas no PROEJA apontam para a urgéncia de a
Educagdo Profissional articular-se com a educagdo basica e vice-versa, numa
perspectiva de Trabalho como Principio Educativo e, interagir com outras
politicas publicas de modo a garantir o direito de amplo acesso a educagéo basica
e a0 desenvolvimento da cidadania. Essas conquistas dependem das articulagdes
estabelecidas pelas politicas e pela Gestdo Educacional, em estreita relagio com
os 6rgdos financiadores competentes, no sentido de buscar condi¢des exequiveis
que possibilitem a melhoria da qualidade da educagéo ofertada, sua relagio com
o mundo moderno e o atendimento aos principios da andragogia. A andragogia,
enquanto ciéncia que se ocupa da educagdo de adultos e do processo de ensino
aprendizagem, permite uma aproximacgdo mais significativa com o adulto
estudante que a pedagogia direcionada as criangas e jovens. Houle (1961) afirma
que os adultos buscam atingir um objetivo e sdo orientados para atividades e
aprendizagem ativa. Por essas caracteristicas e, outras, proprias da idade adulta,
as peculiaridades da aprendizagem de adultos precisam ser consideradas tanto
quanto as dos jovens que sdo, em linhas gerais, distintas dos adultos. Colocar tudo
na mesma perspectiva sem distingui-las e considera-las ndo ajuda na melhoria da
qualidade da aprendizagem e pode levar ao desinteresse e evasao.

A gestdo educacional e sua fun¢do na escola

Enquanto pratica educativa, a fun¢do primordial da gestdo educacional é
garantir a qualidade da integracdo e execugdo das praticas pedagogica e andragogica
comprometidas com prioridades estabelecidas pelas politicas educacionais como,
por exemplo, a formagdo do cidaddo para o mundo do trabalho, a alfabetizacdo
até os oito anos de idade e educagdo para todos os que ndo a obtiveram na
idade considerada “certa’, e, ainda, a permanéncia do estudante no sistema de
ensino. As relagdes democraticas, a cidadania, a aprendizagem, a criatividade, o
desenvolvimento integral do ser humano e a preparagdo com, e, para a vida, sdo
eixos importantes da educagio escolar, enquanto conjunto de valores, que primam
pela harmonia social. Estd no contexto da gestao democratica do ensino publico,
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um dos principios definidos pelo artigo 206 da Constituicao Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996). A qualidade
democriética das relagdes sociais na educacdo com a valorizacio da convivéncia
ndo hierarquizada e o aprimoramento da qualidade social e politica no processo
educativo favorecem a aprendizagem e a persisténcia dos estudantes no sistema.

Para tanto, ¢ preciso didlogo entre a comunidade de educadores e educandos,
assim como a compreensdo da importincia dos principios da EJA para o bem-
estar coletivo e a elevagdo da autoestima dos que procuram essa modalidade de
ensino. Diante das peculiaridades dos que buscam a EJA, o papel dos gestores
e educadores é fundamental para reorienta-los, conduzir o curriculo integrado e
as agoes educativas, numa perspectiva democratica que reconhega o valor desse
estudante, a importancia do resgate educacional, bem como o direito de afirmagéo
de sua identidade, de seu saber, de sua cultura e as peculiaridades proprias da idade
adulta, como as marcas das experiéncias ja vividas.

Assim, a formacao de gestores, tanto quanto a de docentes, precisa incluir
as especificidades da EJA com o compromisso de qualidade e pertinéncia dos
contetidos e atividades propostas. Logo, envolve o planejamento e a gestdo do
projeto politico pedagégico (e andragdgico) e professores com formagao especifica
para atender as necessidades do publico alvo da EJA. Com todo o conhecimento
ja construido em torno da educagio de adultos e de jovens ndo ha mais espago
para improviso, nem para que os professores, gestores e técnicos, sem formagao
especifica, assumam as fungdes relativas a esse contingente de estudantes.

Nesse contexto, a gestdo democratica da educagao de jovens e adultos, além
de pratica educativa, é uma prética social que visa o resgate do direito negado
a essa populagio; visa a justica social que qualifica o processo de construgio de
novas possibilidades de conhecimento e de valores socialmente compartilhados.
Com isso, se compreende a importincia desse processo educativo como um
dos elementos decisivos de interven¢do na existéncia humana e de promogédo
emancipatoria da cidadania ética com equidade social.

E imprescindivel que a EJA desenvolva valores e atitudes democriticas, tais
como a consciéncia de direitos e deveres, a participagéo, preparagio para o debate
de ideias e o reconhecimento de posi¢des e visdes distintas, qualificando-os para
o acatamento das diferengas sem preconceitos. A Gestao Educacional tem um
papel fundante a cumprir, em relagdo a consolidagdo dos valores e atitudes. Nesse
contexto, o exercicio da Gestdo Democratica da educagio e o ambiente acolhedor
da escola favorecem a pratica social que respeita e qualifica o processo educativo
emancipatorio, propiciando a aprendizagem e permanéncia no sistema de ensino.

A gestdo, enquanto tomada de decisdo, dire¢do e organiza¢do do trabalho
educativo, estd implicada na melhoria da qualidade da educagdo escolar e na



construgdo de valores e atitudes de solidariedade. Além de compreender as
questdes envoltas ao conhecimento, a gestdo se ocupa das tradicionais atividades
de planejamento, organizagdo, dire¢do, coordenagio, lideranca, definigio de
objetivos, tomada de decisdo, alocacdo de recursos, selecdo de materiais didaticos,
dentre outras. Segundo Liick (2006, p. 99): “A gestdo envolve estas atividades
necessariamente, incorporando certa dose de filosofia e politica. O que existe é
uma dindmica interativa entre ambas” Dindmica essa, que para ser compreendida,
requer participacao e tomada de consciéncia por parte de todos os relacionados
com o processo educacional.

Ao falar em gestdo democratica vincula-se o direito dos estudantes
jovens e adultos de aprenderem bem, temas relevantes e com qualidade. Ao
gerir democraticamente uma instituicdo de ensino, o gestor oferece o exemplo
de respeito ao outro, as suas caracteristicas e necessidades. Por sua vez, para que
se possa ter uma educa¢io de qualidade, sdo necessarios alguns requisitos, como
por exemplo: a) a adequagido dos curriculos e do material didético a realidade dos
estudantes e ao contexto circundante; b) a articulacdo entre as equipes da Gestdo
Educacional andragdgica e pedagogica, visando a melhoria da aprendizagem
de todos os estudantes; ¢) a construgdo de um projeto de educagdo e de escola,
com normas de convivéncia, que valorize as relagdes interpessoais e o curriculo
integrado, impregnado de valores humanos democraticos cooperativos, solidarios.
Nessa busca pela melhoria da qualidade, a gestio educacional, ¢ teoricamente
percebida, como sendo um dos elementos capazes de movimentar e mobilizar os
processos educativos em prol da efetiva melhoria da educagio (LUCK et al., 2010).

EJA e PROEJA no Brasil

A EJA no Brasil, nos niveis fundamental e médio, é marcada por politicas
publicas com ag¢des insuficientes para dar conta da demanda potencial e do
cumprimento do direito a educa¢do de qualidade, nos termos estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2012) e pela LDB 9.394/96. E possivel
afirmar que, na pratica, as politicas de EJA deixam muitas lacunas.

A EJA é um espago politico e social que leva a uma reflexdo sobre a
adequagao da prética docente cidada, democratica e de qualidade compativel com
a ciéncia e a tecnologia do mundo do trabalho. E possivel afirmar que a EJA tem
sido relegada ao segundo plano, por ser percebida como menos importante no
contexto da educagio bésica e por se acreditar que é mais importante educar a
crianga que o adulto.

As transformacgdes contemporaneas atreladas as exigéncias tecnoldgicas
e informacionais, requerem um perfil de cidaddo letrado, detentor de
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conhecimentos e com cedéncias de escolarizagao, o que nio é o perfil de parte
significativa da populagdo. Segundo dados na Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educaciao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2014), o Brasil tem 13 milhdes de
analfabetos adultos, sendo o oitavo pais em nimero de analfabetos. Este quadro,
por si s6, indica a pertinéncia politica do tema tratado nesse artigo. Contudo, sdo
o quadro internacional de competitividade, as reivindicagdes e lutas sociais que
tém impulsionado o Estado a realizar, na pratica, as conquistas constitucionais do
direito a educac¢éo de qualidade durante toda a vida ou enquanto as pessoas tém
condigdes e desejo de continuarem buscando seu aprimoramento e atualizagdo.

As politicas publicas traduzidas em programas e projetos educativos tém
por vezes aplicagdo indevida, vida efémera e sdo descontinuadas porque os recursos
sdo ditos escassos e os obstdculos sdo considerados maiores que a importancia
dos programas. Para que o cidaddo usufrua o direito a educagdo sdo necessarios
planejamento, financiamento, previsao or¢amentaria com projecdo de crescimento
da oferta em rela¢do a demanda potencial e continuidade das agdes politicas para
além da alternéncia dos governos, dentre outros aspectos.

O PROEJA ¢ uma possibilidade de acesso e inclusdo de jovens e adultos
trabalhadores, que tiveram seus direitos educacionais de emancipa¢ao educacional,
negados.

A populagio de trabalhadores ndo escolarizada tem reduzida oportunidade
para o exercicio pleno da cidadania. E preciso que a educagdo escolar, seja parte
integrante da vida dessas pessoas, de forma mais contextualizada, ou seja, mais
proxima de suas necessidades e aspiragdes.

O Decreto N° 5.840/96 define que as instituicdes publicas federais,
estaduais, municipais e privadas, sindicatos e entidades do Servigco Social de
Aprendizagem Industrial da Politica de Integragdo Profissional com a Educac¢io
Basica na Modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos podem oferecer o PROEJA.
Inicialmente, a Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnologica foi a base do
PROEJA. Na pritica os jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica
em sua faixa etdria, dita regular, tém pouco acesso ao sistema de ensino e, quando
conseguem, tém dificuldades para permanecerem com sucesso no sistema. Assim,
além da inclusdo, as politicas precisam criar as condi¢des efetivas para garantir a
permanéncia e o sucesso dos educandos nas unidades escolares.

A inser¢do da modalidade EJA integrada & educagdo profissional nos
sistemas educacionais publicos assume a perspectiva de direito, assegurada pela
atual Constitui¢do como dever do Estado e da familia “[...] promovida e incentivada
com a colaboragdo com a sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, Art. 206). A escola média contemplando o trabalho como principio



educativo pauta-se também pelo entendimento de que homens e mulheres
afirmam-se na vida pelo trabalho numa a¢éo transformadora do mundo.

A politica do PROEJA define a pesquisa como fundamento da formagéo
do sujeito, por compreender que a mesma pode produzir conhecimentos e fazer
avangar a compreensdo da realidade, além de contribuir para a constru¢io da
autonomia intelectual. Considera ainda, as condi¢des geracionais, de género, de
relagdes étnico-raciais como fundantes nesse contexto de formag¢do humana e de
construgdo de identidades sociais desses educandos. Como mencionam Borges e
Jesus (2013), 0 atendimento dosjovens eadultos da alfabetizagdo a profissionalizacdo
continua sendo um desafio para a modalidade. Os desafios estdo nos espagos
internos e externos das escolas, tais como escolas fisicamente inapropriadas para o
corpo do adulto trabalhador, questdes pedagdgicas irrelevantes para os estudantes,
contetidos e métodos descontextualizados, que infantilizam o adulto, transportes
publicos insuficientes e, assim por diante. Em média, os brasileiros levam 12 anos
para cursar os nove anos do ensino fundamental. Contraditoriamente, mesmo estes
que concluem o ensino fundamental ndo aprendem o que deveriam aprender para
enfrentar a sociedade do conhecimento. Os discursos revelam o direito a educagédo
e a escola de qualidade para todos, no entanto, a qualidade da educacio escolar
nao ¢ igualmente boa e adequada para todos os estudantes. A educagido escolar
é parte integrante da vida desses sujeitos, que devem ser concebidos como seres
integrais, os quais, no confronto com outros sujeitos, tém condi¢des de afirmar sua
identidade social, politica e cultural.

A produgdo coletiva do conhecimento deve estar voltada para a busca
de solugdes aos problemas das pessoas e das comunidades menos favorecidas
na perspectiva da edificagdio de uma sociedade justa. Diante disso, ressalta-
se a necessidade de garantir o direito de todos terem acesso ao conhecimento
socialmente construido, num contexto que englobe humanismo, valores, ciéncia
e tecnologia.

Nessa perspectiva, a integracdo entre formagéo geral e formagao profissional
para jovens e adultos, requer um projeto politico pedagdgico andragdgico que
corresponda as especificidades e urgéncias de jovens e adultos, com uma pratica
educacional que priorize o ser humano, o conhecimento, o trabalho e a construcédo
da cidadania ativa.

Simoes (2007) afirma que, o ensino técnico articulado com o médio
preferencialmente integrado representa uma possibilidade de sobrevivéncia
econdmica e inserc¢do social, sendo fundamental para o desenvolvimento pessoal e
a transformacéo da realidade social.

Sucessivas inovagdes e revolugdo tecnoldgica alteram constantemente
as formas de trabalho. Essas novas tecnologias requerem trabalhadores que
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compreendam o processo de trabalho, tenham autonomia, proatividade e sejam
abertos ao novo e a inovagdes. Amorim (2007, p. 88) afirma que:

Nao sdo poucos os desafios colocados pela revolugdo tecnoldgica, pelo
trabalhar num mundo totalmente informatizado. Tudo muda de figura,
inclusive o sentido da questdo do trabalho, onde o trabalhar passa a ser
sinonimo de pesquisar, de aprender cada vez mais, de construir e de
transmitir novos saberes, de estar aprendendo para aprender sempre.

Por isso, a capacidade de se comunicar e de se aperfeicoar continuamente,
buscando relacionar diversas informagdes serd cada vez mais necessaria. As institui¢oes
de ensino, nesse contexto tecnoldgico, precisam rever seus programas de ensino,
buscar novas ideias sem perder de vista os conhecimentos ja existentes, haja vista que,
atrelado ao processo tecnoldgico estd o conhecimento (SCHNEIDER, 2002).

O mercado de trabalho, cada vez mais demandante, exige formagao integral,
nio apenas treinamento em técnicas especificas. Para a formagdo intelectual
do cidaddo na sociedade do conhecimento, urge uma escola com propostas
pedagogicas que desenvolvam as caracteristicas e conhecimentos requeridos para
o trabalhador do conhecimento que muda constantemente e evolui com rapidez. A
construc¢io do conhecimento deve atuar também no fortalecimento da consciéncia
critica do aluno (AMORIM, 2007). E justamente nisso que reside o sentido maior
da Proposta de Curriculo Integrado, o conhecimento para além da formacédo
profissional, entendendo que o ser humano, mesmo em sua dimenséo laboral, vai
necessitar de capacidades outras para além da técnica.

Curriculo integrado no contexto da EJA

O Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2007b) pontua que a organizagao
curricular voltada ao PROEJA precisa ser construida coletivamente por todos esses
sujeitos e superar os modelos tradicionais, disciplinares e rigidos.

O curriculo implica, simultaneamente, em projeto e pratica. Projeto na
medida em que delineia um caminho a ser trilhado para a formagdo almejada,
e pratica a medida que exige um conjunto de agdes tedrico-metodoldgicas que
viabilizem a concretizagdo do projetado. Dai cabe pensar o curriculo a partir de
duas indagagoes basilares: o que esta escrito ou projetado idealmente? As praticas
desenvolvidas viabilizam a concretizagdo desse curriculo proposto?

O curriculo sintetiza disputas das propostas pedagdgicas e andragdgicas
com objetivos e fundamentos diversos com “relagdes ideologicamente organizadas
e orientadas” (MACEDO, 2009, p. 26). Nessa perspectiva, quando se fala em



curriculo integrado importa questionamentos, entre eles: o que de fato se deseja
integrar? Como pode ser feita essa integragdo?

As multiplas mediagdes histdricas que concretizam os processos educativos
podem enfocar o trabalho como principio educativo aliado ao trabalho intelectual,
incorporando a dimensédo intelectual ao trabalho produtivo e a formacdo de
cidaddos trabalhadores pensantes. O que se pretende entdo é uma “integracdo
epistemologica, de contetidos, de metodologias e de praticas educativas” (BRASIL,
2007b, p. 41). A integragio requer o esfor¢o da Gestdo Educacional. Nesse sentido,
compreender a concep¢do de Curriculo Integrado no contexto da Educagdo
Profissional Integrada com a Educagdo Basica na modalidade de EJA significa
valorizar a formagdo humana e a formacéo Profissional no Ensino Médio.

E um desafio, construir um curriculo que integre o valor humano, o
conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural para a formagdo de jovens e
adultos que ja foram excluidos do processo regular de ensino. E imprescindivel
considerar as peculiaridades da educagdo desses e estabelecer a relagdo entre
Educagdo Profissional, Ensino Médio e EJA e, a organizagdo curricular com a
participagdo de todos os envolvidos no processo educacional para que a proposta
elaborada se articule, efetivamente, com os saberes das experiéncias vividas e com
o conhecimento cientifico valorizado pela sociedade. Assim, o curriculo integrado
voltado para a inclusdo de jovens e adultos pode capacita-los para exercer func¢des
na sociedade do conhecimento.

A educagio de adultos envolve todo o processo de aprendizagem formal
ou informal. Saviani (1989) afirma que o trabalho pode ser considerado como
principio educativo em trés sentidos diversos, mas articulados entre si na
medida em que: a) determina o modo de ser da educagdo em seu conjunto; b)
coloca exigéncias especificas as quais o processo educativo precisa atender para
a inser¢do no trabalho socialmente produtivo; c¢) determina a “educagdo como
uma modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho pedagdgico”
(SAVIANTI, 1989, p. 2).

Assim, gestdo educacional deve agir para concretizar ideias, projetos e
acOes que asseguram o direito de todos a educacgdo de qualidade para a inser¢éo no
mundo do trabalho. As expectativas dos alunos da EJA estdo relacionadas as suas
necessidades cotidianas, entdo, somente mediante o conhecimento dessas realidades
¢ que a gestdo educacional pode repensar o curriculo da EJA e a articulagdo entre
a educacio, o trabalho, a sociedade. Como menciona Soares (2001, p. 216): “O
conhecimento que se vai tendo dessa realidade subsidia o repensar do curriculo.”

O curriculo do PROEJA deve refletir a condi¢dao do jovem e do adulto e
considerar a trajetdria pessoal e profissional com visdo de futuro. Organizar e
realizar a integragdo do curriculo no cotidiano institucional, na relagio com
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os pares e com os educandos pressupde repensar a organizagdo pedagogica e
andragogica das institui¢des que ofertam EJA.

A gestdo e o trabalho como principio educativo no contexto do
PROEJA

O Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2007b), ao destacar o trabalho
como principio educativo visa a integracdo social do educando a partir da
compreensdo da realidade econdmica, politica, cultural e social do mundo do
trabalho e a transformac¢ao da sociedade.

Considera a formagao humana nos seus aspectos, fisicos, mental, intelectual,
laboral e politico, combinando, por sua vez, trabalho e estudo. Nessa perspectiva, o
trabalho é uma dimenséo da realidade social (FRIGOTTO, 1985).

A proposta de curriculo integrado que relacione Educagdo Profissional,
Ensino Médio e Educagdo de Jovens e Adultos implica em uma equipe gestora
que se preocupe com a dimensdo humana, com a cultura socialmente construida
e valorizada pela escola, bem como a formagao laboral/profissional. Decorre dai, a
importincia da Gestido democratica participativa para efetivar praticas educativas
humanizadoras que reconhegam as culturas minoritarias e, estejam abertas a
participagdo de todos na constru¢do de um processo educacional que valorize os
direitos das varias camadas da populacdo. A escola enquanto microssociedade
abraga as contradi¢des da vida em sociedade, vive a perplexidade das diferencas
que o ambiente hegeménico da sociedade capitalista intensifica tendo, por isto,
dificuldades intransponiveis para resolver questdes colocadas no contexto humano
da escola e da sala de aula (AMORIM et al., 2012).

No ambito da EJA, as contradi¢des sdo ainda mais presentes, o que reforca a
necessidade da gestdo educacional se ocupar do direito a educagao de qualidade dos
jovens e adultos. O direito a educagio se estende ao longo da vida e deve incentivar
a autonomia pessoal e profissional desses sujeitos. Para tanto é preciso que a Gestdo
democratica garanta o trabalho pedagdgico e andragdgico que enriquega o processo
de ensino aprendizagem, contribuindo para a permanéncia bem sucedida desses
educandos no espago escolar. Nessa perspectiva, “a gestdo implica o didlogo como
forma superior de encontro das pessoas e solugéo de conflitos” (CURY, 2002, p. 165).

O mundo da educag¢io é concebido como o universo da emancipagéo e da
autonomia. Ao mesmo tempo em que 0s sujeitos passam a pensar e a agir por
si mesmos, como sujeitos do conhecimento, tornam-se dispostos ao didlogo e a
realizagdo de trocas participativas (AMORIM et al., 2012). Portanto, o aspecto
central para caracterizar o Curriculo Integrado é a conjugacio da formacédo
especifica (técnica) com a formagao geral e os valores humanos.



Conforme Frigotto e Ciavata (2011), a proposta de integragao curricular
intenciona, sobremaneira, articular conhecimento, cultura e trabalho, pois essa
triade conceitual forma um eixo para integrar os conhecimentos gerais e especificos,
sendo esses conhecimentos vistos como um legado da humanidade, do qual todo e
qualquer cidaddo deve fazer usufruto constante, jd que se trata de conhecimentos
universais e, por isso, inalienaveis.

No entanto, as abordagens do Documento Base, aqui postas em andlise, tém
como foco a dimensdo educativa e, desse modo, reverberam numa busca ontoldgica,
isto é, numa dimensio criadora. Ninguém melhor para definir essa ontologia do
trabalho que Marx (1983). Ele discute que o trabalho humaniza o homem. Esse é
o0 processo histdrico, através do qual o homem transforma a natureza e a si mesmo
e, por isso, aprende através dele.

Entao, essa ontologia implica compreender que o trabalho, em sua dimensao
educativa, é uma atividade que visa a produgédo de valores de uso, a apropriagdo
natural com fins a satisfagdo das necessidades humanas.

O curriculo integrado implica, em certa medida, em politecnia, que visa
formar pessoas com capacidade de resolver problemas, de pensar com légica e
criatividade, com capacidade de atuar para além de férmulas e formalidades.
O conceito de politecnia esta relacionado com a superacido da visdo que separa
cultura geral, cultura técnica e cultura humanista. A politecnia considera a
formacdo multifacetada e humana nos aspectos, fisico, mental, intelectual, pratico,
laboral, estético, politico, conjugando estudo e trabalho, o que se coaduna com as
orientagdes do Documento Base, Educacdo de Jovens e Adultos no contexto da
Educagio Profissional. O documento propde que esse exercicio ocorra a partir de
um curriculo interdisciplinar, permeado por tecnologias contextualizadas. Saviani
(2003) define politecnia afirmando que diz respeito ao dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
produtivo moderno. Diferentes modalidades de trabalho devem ser garantidas
pela formagéo politécnica. Porque se supde que, dominando esses fundamentos
o trabalhador estd em condi¢des de desenvolver as diferentes modalidades de
trabalho, com a compreenséo do seu cardter, sua esséncia.

De acordo com o pensamento de Goodson (1999), a mudanca curricular
assume uma conotagdo positiva, sendo utilizada como fator de legitimidade da
politica curricular proposta. A integragdo curricular valoriza as vivéncias dos
atores sociais. O conhecimento produzido e as experiéncias vividas assumem
centralidade e, o processo educativo valoriza a preparagio e a insercio das pessoas
nesse mundo em mudanca.

O foco no curriculo integrado para o ensino médio profissionalizante
considera “[...] o novo significado do trabalho no contexto da globaliza¢ao”
(BRASIL, 1999, p. 30). E a superagio dicotdmica entre trabalho manual e trabalho
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intelectual, ou seja, pensar e fazer, cultura geral e cultura técnica, humanidades e
técnica. Busca a reflexdo, o agir consciente e a compreensio das agdes.

O Documento Base engloba conhecimento, cultura e trabalho como pode
ser observado no trecho que segue: “A educagio é o processo de cria¢do, produgio,
socializacdo e reapropriacio da cultura e do conhecimento produzidos pela
humanidade por meio de seu trabalho” (BRASIL, 2007b, p. 31). As vivéncias dos
estudantes precisam ser uma referéncia para o curriculo integrado ao ensino médio
com a educagdo profissional. Professores e gestores da educagido devem valorizar
as especificidades dos estudantes da EJA, ouvindo e considerando suas narrativas,
seus saberes e suas condi¢des concretas de existéncia, compreendendo que esses
sujeitos participam de lutas sociais, tém histéria e podem produzir saberes em
diferentes espagos sociais.

Assim sendo, tal curriculo “[...] pode ser traduzido em termos de integracgédo
entre forma¢do humana mais geral, uma formagio para o ensino médio e para a
formagéo profissional” (BRASIL, 2007b, p.41).

Conclusdo

A proposta inicial deste trabalho foi comentar os principios contidos no
Documento Base do Programa Nacional de Integragdo da Educag¢éo Profissional
com a Educagido Basica na Modalidade da Educagio de Jovens e Adultos - PROEJA/
ENSINO MEDIO (BRASIL, 2007b).

Na proposta do Documento Base, o aspecto central que deve caracterizar
o Curriculo Integrado é a formagdo humana, abracando conhecimento,
cultura e trabalho, com ag¢des significativas e humanizadoras, que propiciem o
desenvolvimento das potencialidades dos estudantes e que os capacitem para o
mercado de trabalho. As escolas publicas pouco interagem com o mercado de
trabalho, seus curriculos pouco refletem os avangos tecnolégicos de ponta. E
comum que as tecnologias disponiveis ndo fagam parte do cotidiano pedagogico e
andragdgico da escola.

A politica de integragdo curricular propde considerar os estudantes em
suas multiplas dimensdes e potencialidades humanas. Colocar os estudantes
jovens e adultos no centro do processo educacional com todas as suas necessidades
e potencialidades ¢ a grande expectativa do processo educacional. O problema ¢é
como fazer isto no cotidiano das escolas se os professores e gestores ndo forem
preparados para esse trabalho.

O trabalho enquanto instdncia educativa é o principio organizador da
proposta curricular do Ensino Profissional Integrado & Educagdo Bdsica na
Modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos e se configura como instrumento
concreto e efetivo de preparagio para o trabalho e para a vida adulta.



Assim, cabe as institui¢des educacionais, particularmente as publicas,
comprometerem-se com uma formagio de carater desafiador, cuja proposta
curricular integrada valorize a diversidade, a cultura, as crengas, os saberes
e os valores, posto que a técnica e o saber sistematico ndo sdo as unicas vias de
preparacdo dos sujeitos para viver e conviver.

Nesse contexto, a gestdo escolar democrdtica pressupde a atuagdo
participativa enquanto caminho para a construgdo da autonomia e da democracia,
considerando os sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos com seus direitos
e possuidores de diversos saberes experienciais. Esses saberes precisam ser
respeitados pela proposta curricular, que evidencia o trabalho enquanto principio
educativo e que apoia o exercicio pleno da cidadania.

Um dos grandes desafios dessa politica de gestdo é a construc¢do de uma
identidade propria para novos espagos educativos, inclusive de uma escola
para/com Jovens e Adultos, superando as estruturas rigidas de tempo e espago
presentes na escola (ARROYO, 1997). O fundamental nessa proposta é atentar
para as especificidades dos sujeitos da EJA. Por isso, ¢ essencial conhecer esses
sujeitos; ouvi-los, considerar suas histérias e seus saberes bem como suas
condigdes concretas de existéncia (FREIRE, 2005). Dos gestores desses espagos
espera-se a conducdo qualificada das agdes gestoras com uma visdo global das
politicas publicas; espera-se que eles sejam articuladores da produgéo coletiva do
conhecimento, comprometam-se, efetivamente, em atender as especificidades da
Educagio de Jovens e Adultos, nessa sociedade do conhecimento.

A gestdo tem a fungdo de coordenar as agdes, compartilhar as decisoes
e construir coletivamente a identidade institucional, que, no caso do PROEJA, é
a centralidade do trabalho como principio educativo. A educagio de qualidade
esta condicionada a modificagdes nos aspectos politicos, legais, formativos e
organizacionais, que garantam a efetiva melhoria do ensino na EJA.

Nessa perspectiva, o PROEJA traz a possibilidade de se repensar o
compromisso da escola publica com a integragdo tanto social quanto educacional
de jovens e adultos. No cotidiano das institui¢des que ofertam a EJA, é necessario,
para além das determinagdes legais, valorizar os sujeitos que se movimentam em
torno de novas aprendizagens. Este é um processo ainda por caminhar e que requer
acompanhamento, envolvimento e compromisso por parte dos que assumem a
dificil tarefa de educar. Professores, gestores e técnicos precisam estar muito bem
preparados para empregar os principios da andragogia e da pedagogia conforme
a situacdo. As escolas precisam de espacos fisicos adequados para o bem-estar
coletivo e que propiciem a estimulac¢éo criativa e desafiadora aos jovens e adultos,
para que se percebam como sujeitos capazes de vencer os obstaculos e desafios da
existéncia humana.
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A EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS COMO
DIREITO SUBJETIVO:
politicas publicas e dispositivos legais

Alene Batista Bastos
Vagner de Cerqueira Paim

Maria Herminia Lage Fernandes Laffin

Analisa-se no presente artigo a questao do direito constitucional e subjetivo
a educagdo, particularmente a Educa¢ido de Jovens e Adultos enquanto direito
subjetivo. O jurista Cretella Janior (1987) situa que, no campo do direito, temos o
direito objetivo e subjetivo, situando o direito objetivo como “o conjunto de regras
obrigatérias, em vigor no pais, numa dada época’, ja o direito subjetivo como “a
faculdade ou possibilidade que tem uma pessoa de fazer prevalecer em juizo a sua
vontade, com base num interesse”

Pensar a questao dos direitos objetivos e subjetivos de processos educativos
de jovens, adultos e idosos é lembrar que esses direitos vém sendo objeto de
luta, no sentido de que tais processos passem a ndo mais se configurar como um
“desinteresse” pelos governos, mas se efetivem no 4mbito das politicas publicas
com a garantia de sua oferta por parte do Estado.

O Estado Democratico de Direito, fenOmeno caracteristico da
modernidade, ¢ fruto de um processo histérico que envolveu
transformagdes sociais, econdmicas e culturais. Esse processo foi
peculiar em cada pais, pois dependeu das caracteristicas especificas de
cada sociedade, o que facilitou ou dificultou a efetivagdo da democracia
constitucional. (GOMES, 2012, p. 2).

No conjunto das forgas politicas e ideoldgicas em seus tempos, as quais
se constituem como revolucionarias, os movimentos acabaram por servir aos
interesses da classe emergente, que acabou se tornando o grupo politico e econémico
mais poderoso da histéria contemporanea. Evidentemente trata-se da classe
burguesa que por interesses inerentes a sua condi¢ao no periodo do absolutismo
europeu, alardeou o instrumento constitucional como ferramenta indispensavel a
solugdo dos interesses coletivos, a0 mesmo tempo em que se colocou como guia
deste processo de transformagao, fazendo valer seus interesses acima dos demais.
Entende-se por Absolutismo, neste texto, o periodo marcado pela centralizagdo de
poder politico nas maos dos monarcas entre os séculos XVI e XVII no continente
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europeu. A unido entre reis e burguesia para superar o sistema feudalista contribuiu
diretamente na consolidagdo das préticas absolutistas. Assim, a formagdo dos
Estados Nacionais Modernos constituiu a estrutura politica e econémica dos paises
absolutistas em dire¢do a um governo centralizado no poder real.

Nessa visdo, os direitos subjetivos sdo, contraditoriamente, a base para
constru¢do de uma sociedade na qual os individuos devem ser tratados como
iguais. Assim nos ensinam os filésofos jusnaturalistas defensores dos direitos
individuais, pois sdo direitos que decorrem da nossa prépria condi¢do humana.
Isso posto seria impossivel aos pensadores liberais conceber um idedrio
constitucional sem levar em conta tais principios burgueses. O que se questiona
entdo é a ndo efetivacdo destes direitos, ja que se tem um largo processo histérico
desde que estes pensamentos foram positivados. A Constitui¢do, por sua vez, é
resultado de um processo politico liberal iluminista que traz a tona elementos
como: o direito a propriedade, fundamentado por Locke, a triparticdo de poderes
idealizada pelo Bardao de Montesquieu trazendo o entendimento de que, a vida
social pode ser dotada de maior harmonia e liberdade se a lei estiver acima dos
homens e o poder dividido em entes diferenciados e independentes, e ndo menos
importantes, o contratualismo de Rousseau. Corrente tedrica para a qual houve,
em dado momento da histéria humana, uma passagem do Estado de Natureza
para o Estado Civil, através de um pacto entre os homens. Para Rousseau essa
passagem ¢ vista como momento de perda da liberdade. No capitulo 1, do livro
primeiro de O Contrato Social o autor inicia sua argumentagdo com o seguinte
paragrafo: “O homem nasce livre, e por toda parte encontra-se a ferros. O que se
cré senhor dos demais, ndo deixa de ser mais escravo do que eles. Como adveio tal
mudanga? Ignoro-o. O que podera legitima-la? Creio poder resolver esta questdo.”
(ROUSSEAU, 1999, p. 53).

Metodologicamente a questdo do direito a educagdo é analisada no texto
nos seguintes dispositivos legais: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio e os documentos de Diretrizes Curriculares para a Educagdo
de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000, 2010). Nesses documentos busca-se a no¢do
de direito a educagao como constitutiva de politicas publicas de Estado, debate que
inicia o presente artigo, bem como o reconhecimento da EJA como politica pablica
de Estado. Por fim, sdo apresentados os meios juridicos aplicaveis ao intento de
garantir que seja efetivado o direito subjetivo a educagéo.

Politicas puUblicas e sociais

Nesse contexto, faz-se necessdrio situar como sdo compreendidas as
politicas publicas sociais. Para Chaui (2005 p. 349) a palavra politica vem do grego



ta politika, ou seja, “os negdcios publicos dirigidos pelos cidadaos” que vivem na
Polis.

Polis é a cidade, ndo como conjunto de edificios, ruas e pragas e sim
como espago civico, ou seja, entendida como a comunidade organizada,
formada pelos cidadaos (politikés), isto é pelos homens livres e iguais
nascidos em seu territdrio, portadores de dois direitos inquestionaveis,
a isonomia (igualdade perante a lei) e a isegoria (a igualdade no direito
de expor e discutir em publico opinides sobre agdes que a cidade deve
ou ndo deve realizar).

De acordo com Holfling (2001, p. 31), as politicas publicas constituem o
“Estado em ac¢do’, por meio de programas pensados para setores especificos da
sociedade:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado - quanto a implementa¢iao e manutencao
a partir de um processo de tomada de decisdes que envolvem Orgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais.

Ja segundo essa mesma pesquisadora, as politicas sociais “[...] se referem
a agdes que determinam o padrdo de prote¢ido social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribui¢io dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico” (HOLFILING, 2001, p. 31).

Azevedo (2004, p. 5) apresenta a concepgao de politicas publicas situando
que “[...] as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém lugar
e que por isso guardam estreita relagdo com as representa¢des sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si propria” Logo, destaca-se como fundamental a for¢a
dos movimentos e da pressio social na exigéncia de seus direitos. Os movimentos
sociais sd0 os protagonistas nesse cendrio de luta por direitos e politicas. A
educagdo de jovens e adultos também deve ser foco dessa luta para que se efetive
como politica publica.

O Estado tem um papel fundamental na concretizagdo das politicas
publicas. No entanto, é preciso diferenciar quando falamos de politicas de Estado
e de politicas de Governo no 4mbito da garantia do direito a Educagio de Jovens
e Adultos. Mediante esses conceitos concordamos com a autora de que “[...] as
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais”, pois a Educa¢iao
constitui uma “[...] politica publica social, uma politica publica de corte social, de
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responsabilidade do Estado — mas nido pensada somente por seus organismos.”
(HOLFLING, 2001, p. 31). Assim, algumas politicas sociais agem como reguladores
aservico do Estado em agéo. “A politica publica é o Estado implantando um projeto
de governo, por meio de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOLFLING, 2001, p. 31). Desta forma, as politicas piblicas devem
ser permanentes ja que sdo de responsabilidade do Estado e estdo diretamente
vinculadas ao mesmo.

Entende-se o Estado como algo mais amplo, institucionalizado no 4mbito
nacional, permanente e definitivo, que tem personalidade juridica. J4 governo é
a parte desse todo, “[...] corresponde a atividade que fixa objetivos do Estado ou
conduz politicamente os negdcios publicos” (HOLFILING, 2001, p. 31). Sendo
assim, ndo é permanente, muda conforme seus representantes. Logo, entende-se
que tudo que estiver vinculado ao Estado é permanente e ao Governo é provisorio,
incluindo e compreendendo, assim as politicas publicas e sociais.

Outro elemento importante apontado por Hofling (2001) ¢é de que as agdes
do Estado ndo sdo geradas automaticamente. Sdo marcadas pelo movimento e
contradigoes sociais e relagdes de poder.

Segundo Sartori (2011, p. 19-20):

[..] os marcos legais de uma sociedade é possivel analisar as
representacdes e conceituagdes sobre diferentes campos da vida e
sociais acerca da educagédo de jovens e adultos de hoje, estdo alicercadas
nas concepgdes de décadas atrds. Ou seja, somos herdeiros diretos
de um passado, que se ndo for ressignificado, perdurard suas ideias e
convicgdes por geragdes que estao por vir.

Sartori (2011, p. 43) questiona a respeito da garantia do direito ao ensino
fundamental gratuito a todos, independente da idade e ressalta, ao citar as diretrizes
de Educagio de Jovens e Adultos (EJA), que os alunos e as alunas de EJA devem
conhecer e fazer valer essa prerrogativa. Esse pesquisador apresenta o teor do texto
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢io de Jovens e Adultos (2000)
em que conceitua o direito publico subjetivo:

Direito publico subjetivo ¢é aquele pelo qual o titular de um direito pode
exigir imediatamente o cumprimento de um dever e de uma obrigagio.
Trata-se de um direito positivado, constitucionalizado e positivado,
constitucionalizado e dotado de efetividade. O titular deste direito ¢
qualquer pessoa de qualquer faixa etaria que ndo tenha tido acesso a
escolaridade obrigatdria. Por isso é um direito subjetivo, ou seja, ser
titular de alguma prerrogativa é algo que é préprio deste individuo.
O sujeito deste dever é o Estado no nivel em que estiver situada esta
etapa da escolaridade. O ndo cumprimento ou omissdo por parte das



autoridades incumbidas implica em responsabilidade da autoridade
competente. (art. 208, § 2). (BRASIL, 2000, p. 22-23)

Sartori (2011) questiona, ainda, se jovens, adultos e idosos conhecem este
direito. Valem-se dele? Em algum momento, alguém se valeu dele? Quantos alunos
e alunas ndo conseguem, muitas vezes, concluir o ensino fundamental por falta de
turmas, quando este direito deveria ser assegurado pelas institui¢des publicas no
ato da procura por vaga? Igualmente, essa nogao de direito também requer que
os estudantes jovens e adultos tenham acesso a profissionais habilitados e a boas
condi¢bes na estrutura fisica das instituigdes publicas de modo a atenderem suas
particularidades.

Esse principio é fundamental quando se constatam os dados relacionados
ao analfabetismo no Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2012), o Brasil contava em 2012 com 8,7% da populagdo acima de 15
anos sendo identificada como analfabeta (o IBGE considerou como analfabeto
um sujeito “incapaz de escrever um bilhete simples em seu idioma”) e de 8,6 em
2011 (IBGE, 2011). Essa taxa varia nas diversas regides do pais, destacando-se na
regido nordeste, com 17,4%. Em 2010, o indice mais elevado de analfabetismo foi
identificado junto a pessoas adultas (17,3%) e acima de 60 anos, com um percentual
de 39,2% (IBGE, 2010). Além disso, ha um grande nimero de pessoas em situagdo
de analfabetismo, particularmente, na regido rural.

Debater alguns dispositivos legais e normativos no campo da EJA como
instrumentos mediadores e de regulagdo social ou ndo, na configuragdo de politicas
de Estado no sentido de garantias para a efetivagdo do direito fundamental a
educacdo no Brasil caracteriza os objetivos na continuidade do presente artigo.

Os direitos subjetivos publicos, os direitos fundamentais e as
garantias constitucionais

A Constituinte brasileira de 1988 traz em seu bojo a questio da
descentralizagdo politico-administrativa e a nogdo da participagao social na gestdo
das politicas publicas. Ao discutir o direito a educagdo, como direito fundamental
previsto na carta constitucional brasileira de 1988 - particularmente em seus
artigos 6°, 205, 206 e 208 — centra-se nosso olhar na construgdo de um conceito
de direito subjetivo, posto que os direitos fundamentais sejam resultado de um
processo historico que decorreu do avanco das ideias que garantiram os direitos
inerentes ao individuo.

Para melhor tratar esta questdo, é preciso situar o momento histdrico-
politico em que os direitos subjetivos foram forjados. Como situado anteriormente,
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o contexto das politicas de carater de regime absolutista, foram importantes, em
seu momento histérico. Para Duarte (2004) as ideias de Georg Jellinek, jurista
alemdo que definiu o Direito subjetivo como sendo uma vontade humana, com
ordenamento juridico, que tem como finalidade cuidar do bem e do interesse
das pessoas. Segundo Duarte (2004), conforme a posicdo de Jellinek, os direitos
subjetivos do individuo sdo aqueles que, por sua propria natureza, permitem as
pessoas a possibilidade de inferir no ordenamento juridico de forma que obtenham
a satisfacao plena dos seus interesses.

O interessante ¢ notar que o direito ptiblico subjetivo configura-se como
um instrumento juridico de controle da atuagao do poder estatal, pois
permite ao seu titular constranger judicialmente o Estado a executar o
que deve. De fato, a partir do desenvolvimento deste conceito, passou-
se a reconhecer situagdes juridicas em que o Poder Publico tem o dever
de dar, fazer ou nao fazer algo em beneficio de um particular. Como
todo direito cujo objeto é uma prestagdo de outrem, ele supde um
comportamento ativo ou omissivo por parte do devedor. (DUARTE,
2004, p. 113).

A sociedade burguesa se estabeleceu na Europa Ocidental na transi¢do
entre os séculos XVII ao XIX, dando-se no modo de producéo capitalista.

Nesse contexto da burguesia e da criagdo dos Estados democraticos,
Nogueira (2001) analisa elementos conceituais sobre o sistema de prote¢ao social,
o qual foi construido nas ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX,
gerando uma atribui¢do ao Estado de tomar uma fungéo interventiva e regulatdria
na darea do Bem-estar Social, particularmente por conquistas das lutas do
proletariado.

Embora, levando-se em conta que diferengas culturais, historicas,
politicas e econdmicas imprimem distintos padrdes aos mecanismos de
atengdo social em cada pais, aspectos comuns podem ser identificados,
e estruturam explicacdes sobre o papel e a dindmica do padrio
dominante de protegdo ao bem-estar nos paises industriais avangados.
(NOGUEIRA, 2011, p. 90).

Para Nogueira (2001, p. 90), o termo Estado de Bem-estar que vem da
expressdo Welfare State, utilizada pelos ingleses, é mais recente que a expressdo
Estado-Providéncia. Essa autora situa, com base em Rosanvallon (1981), que o
mesmo foi utilizado em 1860 por Emile Ollivier, um deputado republicano francés
que criticou o aumento das atribui¢des do Estado com base em uma filosofia
social que valorizava o interesse particular de cada individuo e o interesse geral.
Mais tarde é o economista, Emile Laurent, que defende um Estado “erigido numa
espécie de providéncia”.



A protec¢do social em uma sociedade contemporanea tem sua origem
no conceito de justi¢a social, considerada “como um atributo das
institui¢des sociais que, no conjunto, determinam o acesso — ou as
possibilidades de acesso — dos membros de uma sociedade a recursos
que sdo meios para satisfagdo de uma grande variedade de desejos uma
sociedade. Os principios ordenadores da justiga distributiva: direito,
necessidade e mérito, vém sendo ordenados de forma diferenciada
e expressam as distintas maneiras que se articulam os mecanismos
distributivos, os agentes responséveis pela distribui¢do e os critérios
que a determinam. Em outras palavras, definem os modelos de politica
social, seguridade social ou, ainda, tipos de Welfare State. NOGUEIRA,
2001, p. 99).

E nesse movimento que emerge entdo, a concepgio de que o Estado deve a
sociedade uma série de obrigacdes, tais como saude, lazer e educagao, que deveriam
ser enumeradas no texto constitucional. Tudo isso em nome da materializagdo
de direitos que tornasse, de fato, todos os individuos iguais perante a lei. Nesse
sentido, Silva (2006, p. 27, grifo nosso) situa que esse processo se da “[...] através de
um conjunto de meios e recursos juridicos, que genericamente passam a se chamar
garantias constitucionais dos direitos fundamentais”

Sem duvida, a manifestacdo mais moderna dos Direitos Subjetivos Publicos,
sao os Direitos Fundamentais. Assim, toda vez que o individuo tiver a necessidade
de assegurar seus Direitos Fundamentais, deve evocar as Garantias Constitucionais
citadas acima, que servem como “arma” do cidaddo ou da sociedade para fazer
valer seus anseios.

Nesse contexto, permeado por tantas terminologias, propde-se uma
pergunta. Qual seria a melhor nomenclatura para a identificacao desses direitos
subjetivos?

A priori é importante salientar que os Direitos Fundamentais sio a
representa¢do dos Direitos Subjetivos inerentes ao individuo, que por sua vez, sdo
positivados em documento constitucional. Sdo Direitos Subjetivos do individuo,
constituidos em bases juridicas que permitem a ele fazer valer aquilo que até
entdo estava constituido somente no campo das ideias. Sao Direitos Subjetivos que
fazem parte da personalidade do individuo, unidos a lei, superiores a qualquer
Constituigdo e, além disso, é uma conquista de toda a coletividade. Desta forma,
os Direitos Subjetivos Publicos, devem receber a nomenclatura de Direitos
Fundamentais (SANT’ANA, 2014).

Resta, por fim, lembrar que, o Direito a Educa¢io é um dos Direitos
Subjetivos ou Direitos Fundamentais, positivados na Constituigao Federal de 1988
em seu artigo 6° e, portanto, deve ser materializado de forma rapida e eficaz. O
que na pratica ndo acontece. Por isso a necessidade de uma constante fiscalizacdo
por parte dos 6rgaos publicos e da sociedade. Quando isso ndo ¢é suficiente, se faz

45



46

necessaria a utilizagdo de meios juridico-processuais que garantam a efetivacdo
deste direito.

De que forma o instrumento constitucional poderd efetivamente convalidar
os direitos fundamentais propostos em seus dispositivos normativos?

No sistema juridico brasileiro ha a preponderancia da Supremacia da
Constitui¢do. Essa Carta Magna deve ser garantida mediante os demais dispositivos
normativos e infraconstitucionais. Relevante destacar que é a norma, preceito,
regramento, regulamento e lei que estdo hierarquicamente abaixo da Constituicdo
Federal. A Constituicio Federal é considerada a Lei Maior do Estado e as demais
normas juridicas sdo consideradas infraconstitucionais, pois sdo inferiores as
regras previstas na Constituigdo.

Conhecer, compreender e cumprir esses dispositivos no campo do Direito
a Educagdo, no caso da Educagao de Jovens e Adultos, conforme é previsto na
Constituigdo de 1988 e do conjunto de normas em vigor, é imprescindivel.

A Constituicdo de 1988 e o direito subjetivo a Educagédo

O Direito a Educagdo, como Direito Subjetivo Publico ou Direito
Fundamental, estd na Carta Magna de 1988, garantido por uma série de artigos
que, em seu conjunto, apontam para o conjunto de deveres e direitos de todos.

Como ja foi situado anteriormente, o direito publico subjetivo é aquele
pelo qual o titular de um direito pode exigir imediatamente o cumprimento de um
dever e de uma obrigacéo, ou seja, o cidadao tem a faculdade de exigir do Estado o
cumprimento da prestagio social positiva deste direito, nos casos em que o poder
publico for omisso.

Para melhor discutir esse direito fundamental em 4mbito constitucional
faz-se necessdrio citar alguns artigos e posteriormente analisa-los, para que se
tenha uma visdo mais diddtica da questao.

Em primeiro lugar o artigo 6° da Constitucional Federal de 1988, afirma
que: “Sao direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” Situagdo inédita na historia
constitucional brasileira por estabelecer o Direito a Educagdo como um Direito
Social, enquadrado no rol dos direitos basicos do cidadao.

No artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, informa que “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” Esse
artigo obriga o Estado ao dever de educar e, mais que isso, estabelece os objetivos



a serem alcancados pelo Estado na busca da formagdo do cidadao. Interessante
perceber que o texto do artigo 205 nio deixa claro se o ensino tera um carater
especificamente qualificador para o mundo do trabalho ou se terd um cardter
especificamente filosofico.

O debate se justifica pelo fato de se buscar construir um cidadao trabalhador
e competente, fator importante para o crescimento econdmico nacional, mas é
necessaria, também, a valorizacdo do cidadio politicamente ativo, para que ndo
seja permitida a constru¢do de uma patria de nao politizados.

O artigo 206 da Constituicdo federal de 1988 informa que:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia
de instituigdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais
da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; VII - garantia de padrao de qualidade; VIII - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

Tais principios citados acima, tidos como norteadores da educa¢io nacional
sdo de grande relevancia para o fortalecimento do direito a educagio, garantindo
no inciso I, “o oferecimento de uma quantidade de vagas na escola suficiente para
todos; noinciso Il e IIT a garantia democratica de manifesta¢ao de ideias no processo
de ensino e aprendizagem e, também garantindo a possibilidade da existéncia de
estabelecimentos oficiais e privados;” o Inciso IV faz-se revolucionario, pois garante
o oferecimento de vagas gratuitas em todos os ciclos e niveis de aprendizagem,
Educagio Infantil, Ensino Fundamental e Médio, assim como o Ensino Superior.

O inciso VI da Constituicdo Federal institui que a gestdo das escolas deve
ser feito por meio de um diretor eleito pelo corpo docente, discente e comunidade,
favorecendo uma relagdo mais democrética entre estes atores sociais. Por fim, os
Incisos V, VII e VIII sdo em parte fruto da emenda constitucional n° 53 e buscam
minimizar as desigualdades que foram impostas aos trabalhadores da educagido
nas ultimas décadas.

No campo da Educagdo de Jovens e Adultos, vale citar o artigo 208 da
Constituigdo Federal de 1988, que estabelece os seguintes dispositivos apontados
abaixo:
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O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de: I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; II - progressiva universalizagiao do ensino médio gratuito; III -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagio infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condigdes do educando; VII - atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didético-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude. (BRASIL, 1988).

O art. 208, inciso I determina que o Estado Nacional responsabilize-se pelo
Direito a Educagdo aqueles que ndo puderam fazer uso deste direito em idade
propria.

A contribui¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei 9.394/1996)

Tendo como referéncia a Carta Magna de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDBEN n°. 9.394/1996) trouxe alguns avangos no quesito
direito a educagéo, apesar de muitos dos artigos referentes estritamente a este tema
serem verdadeiras copias do documento constitucional.

Levando-se em consideragido esse fato, é preciso comentar alguns pontos
especificos em Educacdo de Jovens e Adultos, visto a sua relevancia. Dessa forma, o
artigo 37 e 38 da Lei 9.394/96 - LDBEN e seus incisos e paragrafos sio fundamentais
para garantir este direito na legislagdo (BRASIL, 1966). Entdo vejamos:

Art. 37: A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade propria.§ 1° - Os sistemas de ensino assegurardo
gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. § 2° - O Poder Publico
viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante agdes integradas e complementares entre si. § 3° - A
educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educagao profissional, na forma do regulamento. (BRASIL, 1988).

Também a LDBEN 9.394/96, nos seus artigos 37 e 38 gera, segundo Soares
(2002, p. 12), uma mudanca conceitual na EJA, passando a denominar ‘Educagéo



de Jovens e Adultos’ o que a Lei n° 5.692/71 chamava de ‘ensino supletivo,
destacando que ndo se trata apenas de uma mudanga de carater vocabular, mas
de um alargamento do conceito. Trata-se de um carater mais ampliado, os termos
“jovens e adultos” passam a representar todas as idades e todas as épocas da vida.
A palavra supléncia indicava apenas a fun¢do de recuperagio do tempo perdido.
Ao haver a mudanga do termo de ensino para educagio, possibilita a compreensao,
nesse processo, de diversos processos formativos voltados para sujeitos jovens e
adultos.

Nesse documento constata-se uma contradicdo: essa lei situa a EJA com
uma concepgdo de uma pratica educativa que se da fora da “idade prépria” para
aprender, como se existisse uma idade propria para tal e, a0 mesmo tempo, admite
a atuacao em diferentes fases do desenvolvimento humano, logo, a idade adulta
também ¢é entendida como fase de desenvolvimento e aprendizagem. E preciso
considerar que a aprendizagem ¢é um direito da infancia, mas também o é da idade
adulta. E diferente reafirmarmos as oportunidades do direito a uma educagio, para
“aqueles que ndo tiveram acesso a este direito ja institucionalizado para a infincia”
do que, a oportunidade de escolariza¢do na “idade propria”.

Nesse sentido buscou-se corrigir distor¢oes de idade-série, além de afiancar
que tais estudos possam ser efetivados no turno noturno. Dessa forma, a legislacdo
vigente garantiu ao cidaddo o acesso a Educagdo na modalidade Educagao de Jovens
e Adultos (EJA), possibilitando a estruturagdo da Educa¢io de Jovens Adultos no
contexto da Educacdo Basica, deixando de ser uma medida paliativa para tornar-se
um forte instrumento de formagéo e politizacao do cidadao.

Ao situar a EJA como uma modalidade da Educagdo Bésica, tanto no Ensino
Fundamental quanto no Médio, vale esclarecer o que se entende por modalidade:
segundo o Parecer CNE/CEB n°® 11/2000, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais, a EJA ¢ uma modalidade educacional, da Educag¢io Basica, uma categoria
organizacional constante da estrutura da educagdo nacional, com finalidades e
fungdes especificas, pois “o termo modalidade é diminutivo latino de modus (modo,
maneira) e expressa uma medida dentro de uma forma propria de ser. Ele tem, assim,
um perfil préprio, uma fei¢do especial diante de um processo considerado como
medida de referéncia”. (BRASIL, 2000, p. 26)

Além disso, foi criado um vasto campo legal que permitiu o acesso a escola
para aqueles que ndo puderam fazé-lo no periodo de direito, documentos que
serdo detalhados abaixo.

Ao se inserir na LDBEN a EJA tornou-se uma politica de Estado, de
maneira tal, que hoje, o governo brasileiro investe e incentiva essa modalidade
educacional como possibilidade de se elevar o indice de escolaridade da populagéo.
Entretanto, tal legislagdo s6 se valida ao estimular o acesso da populagio a essa
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modalidade de ensino, além de oferecer reais condi¢cdes de funcionamento para
que sejam concretizadas a inclusao social e melhoria da qualidade de vida pessoal
e profissional dos educandos. Nos artigos 37 e 38, essa legislagdo busca definir os
direitos dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso a educagio, estabelecendo,
para os sistemas de ensino, a responsabilidade de garantir cursos e exames que
possam avaliar os estudantes e habilitd-los no sentido de prosseguir seus estudos
posteriores, sejam técnico-profissionalizantes ou na Educagéo Superior.

Documentos e dispositivos legais e normativos no campo da
Educacdo de Jovens e Adultos

No conjunto dos dispositivos legais e orientadores que atualmente
regulamentam a EJA estdo: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢io de
Jovens e Adultos — Parecer CNE/CEB 11/2000 e Resolu¢ao CNE/CEB n° 01/2000
(BRASIL, 2000b) e as diretrizes Operacionais para a Educag¢do de Jovens e Adultos
- Resolugdo n° 03/2010 (BRASIL, 2010), sobre as quais centraremos nossa analise.

O parecer CNE/CEB 11/2000, em seu corpo trata das diretrizes curriculares,
bem como alguns principios que norteiam o desenvolvimento da Educagdo de
Jovens e Adultos no Brasil. Dentre eles, vale ressaltar:

[...] sendo a EJA uma modalidade da educagio bésica no interior
das etapas fundamental e média, é logico que deve se pautar pelos
mesmos principios postos na LDB. E no que se refere aos componentes
curriculares dos seus cursos, ela toma para si as diretrizes curriculares
nacionais destas mesmas etapas exaradas pela CEB/CNE. Valem, pois,
para a EJA as diretrizes do ensino fundamental e médio. A elaboragéo
de outras diretrizes poderia se configurar na criagdo de uma nova
dualidade. Contudo, este cardter logico ndo significa uma igualdade
direta quando pensada aluz da dindmica scio—cultural das fases da vida.
E neste momento em que a faixa etdria, respondendo a uma alteridade
especifica, se torna uma mediagdo significativa para a ressignificagio
das diretrizes comuns assinaladas. (BRASIL, 2000a, p. 11).

A partir desse trecho, pode-se dizer que a Educa¢io de Jovens e Adultos
constitui uma modalidade de ensino especifica e singular, apesar de relacionar as
mesmas diretrizes do ensino fundamental e médio regulares. O documento propoe
uma abertura pedagogica que deixa a cargo dos gestores em articulagdo direta e
indireta junto com professores e equipe técnico-pedagdgica uma organizagio
curricular que leve em consideragio (e respeito) tempo/espago préprios desta
modalidade, a fim de atribuir uma melhor qualidade a este processo de ensino-
aprendizagem.



Assim, o Parecer CNE/CEB n°11/2000, busca guiar a reorganizagio de
curriculos proprios nas secretarias de educagio e nas instituicdes que trabalhem
com a EJA. Segundo RIBEIRO (1999), a falta de formacédo especifica, gestora
e docente, nesse setor, configura um dos principais entraves as experiéncias
educativas na EJA. Nesta afirmagdo, Ribeiro alerta para o fato da formagio geral
do professor ndo responder a uma alteridade especifica, preocupa¢do também
relatada no préprio parecer CNE/CEB 11/2000 ao tratar do direito a educagao:

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formacdo escravocrata e
hierdrquica, a EJA foi vista como uma compensa¢do e ndo como um
direito. Esta tradigdo foi alterada em nossos codigos legais, na medida
em que a EJA, tornando-se direito, desloca a ideia de compensac¢io
substituindo-a pelas de reparacdo e equidade. Mas ainda resta muito
caminho pela frente a fim de que a EJA se efetive como uma educagio
permanente a servico do pleno desenvolvimento do educando.
(BRASIL, 2000a, p. 66).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n° 9.394/96, ao definir
as atribui¢oes dos professores, ndo apresenta uma atuagdo especifica em etapas
da escolaridade basica, tragando “[...] um perfil profissional que independe do
tipo de docéncia: multidisciplinar ou especializada, por area de conhecimento ou
disciplina, para criangas, jovem ou adulta” (BRASIL, 1996, p. 10). No artigo 61,
a LDBEN remete a questdo da formagéo situando inicialmente os fundamentos
metodoldgicos que deverdo nortear essa formagao:

A formagdo de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:
1. a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo
em servico; 2. aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em
institui¢des de ensino e outras atividades (BRASIL, 1996, p. 12, grifo
Nnosso).

Desse modo, naleija seidentifica que as caracteristicas gerais da formagao de
professores e da docéncia, precisam considerar os diferentes niveis e modalidades
de ensino, considerando ainda a questdo da idade dos educandos.

O Parecer CNE/CEB 11/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a Educagdo de Jovens e Adultos, trata no item IV da
formagao docente para a EJA. No artigo 22, o documento das DCNs/EJA apoia-
se na LDBEN 9.394/96 para situar a nogdo de educagio bdsica, como direito, de
todo e qualquer estudante. A Resolu¢do CNE/CEB 03/97 destaca a necessidade,
por parte das redes de ensino, de promoverem formagio continuada junto aos seus
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docentes, tendo como objetivo o atendimento das necessidade dessa modalidade
de ensino (BRASIL, 2000a).

Por sua vez, a Resolugio CNE/CEB 01/2000, estabelece as diretrizes
curriculares nacionais para a educagio de jovens e adultos, tendo em vista o ja
cotado parecer CNE/CEB 11/2000. O art. 2° deste documento informa que a EJA -
abrange os processos formativos da Educagao de Jovens e Adultos como modalidade
da Educagido Basica nas etapas dos ensinos fundamental e médio, nos termos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em especial dos seus artigos 4°,
5°, 37, 38, e 87 e, no que couber da Educa¢io Profissional. Assim, esta claro que
o objetivo desta determinacdo legal é estabelecer a EJA como parte vigorosa da
educagdo basica, relacionada com os principios da LDB e, fundamentalmente,
garantidor do direito a conclusdo do Ensino Fundamental e Médio para aqueles
que ndo puderam concluir no periodo correto.

Vale destacar ainda, que esta resolugdo também constitui a EJA como
modalidade especifica da Educagdo Basica, dando a ela uma identidade propria
e estabelecendo principios a serem acolhidos. Tais principios estdo dispostos no
artigo 5°, incisos I, I1, II1, apresentados abaixo:

I - quanto a equidade, a distribui¢do especifica dos componentes
curriculares a fim de propiciar um patamar igualitario de formagcéo e
restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a
educagdo; II- quanto a diferenca, a identificagdo e o reconhecimento da
alteridade propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo
formativo, da valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento
de seus conhecimentos e valores; III - quanto a proporcionalidade, a
disposi¢ao e alocagdo adequadas dos componentes curriculares face as
necessidades proprias da Educagdo de Jovens e Adultos com espagos e
tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem aos seus estudantes
identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizagao
basica. (BRASIL, 2000a, p. 61)

Dessa forma e em resumo, a resolu¢io CNE/CEB 01/2000, institui uma
série de normas para o funcionamento da EJA em instituigdes publicas e privadas
no Brasil. Estabelece regras para o reconhecimento de diplomas emitidos fora
do pais, determina a idade minima para cursar a EJA, na modalidade de Ensino
Fundamental e Médio, estabelece pardmetros para a formagdo continuada dos
profissionais da educacido nesta area, assim como trata da aplicacdo dos exames
supletivos previstos na LDB, além de apontar um caminho a ser seguido e os
direitos a serem exigidos por parte daquelas pessoas envolvidas nesse processo.

Ainda, em espagos de educagdo de jovens e adultos, foram instituidas: a
Resolu¢do CNE/CEB n° 03/99, que trata a EJA nas escolas indigenas, e a Resolu¢do



CNE/CEB n° 02/2010, que estabelece as diretrizes curriculares para cidadaos
privados de liberdade, no entanto, esta, ndo é objeto de andlise no presente artigo.

A Resolugdo n° 3, de 15 de Junho de 2010 instituiu Diretrizes Operacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a: duragdo dos cursos
e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo
nos exames de EJA; e Educa¢do de Jovens e Adultos, desenvolvida por meio da
Educagdo a Distancia. E assim, tem como foco reafirmar a EJA como politica
publica de Estado:

Art. 2° Para o melhor desenvolvimento da EJA cabe a institucionalizagao
de um sistema educacional publico de Educagdo Basica de jovens
e adultos, como politica publica de Estado e ndo apenas de governo,
assumindo a gestao democratica, contemplando a diversidade de
sujeitos aprendizes, proporcionando a conjugagdo de politicas ptblicas
setoriais e fortalecendo sua vocagdo como instrumento para a educagao
ao longo da vida. (BRASIL, 2010, p. 4).

Ainda, essa resolugdo estabelece a duragdo dos cursos e idade minima
para ingresso nos cursos e exames de EJA e reafirma os principios e objetivos da
EJA consoantes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educac¢do de Jovens e
Adultos:

Art. 3° A presente Resolugdo mantém os principios, os objetivos e as
Diretrizes formulados no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que estabeleceu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ido de Jovens e
Adultos e, quanto a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, amplia o alcance
do disposto no artigo 7° para definir a idade minima também para a
frequéncia em cursos de EJA, bem como substitui o termo “supletivo”
por “EJA’, no caput do artigo 8°, que determina idade minima para o
Ensino Médio em EJA, passando os mesmos a terem, respectivamente,
a reda(;éo constante nos artigos 4°, 5° e 6° desta Resolugdo. (BRASIL,
2010, p. 4).

Direito & educacdo e acesso a justica

Até entdo, foram tratados neste artigo uma série de questdes, tais como:
o conceito e as caracteristicas dos direitos subjetivos publicos, as possibilidades
oferecidas pela Constitui¢do Federal e documentos normativos infraconstitucionais
para a positivacdo de tais direitos fundamentais.

Porém, se discute muito sobre a eficacia das leis no Brasil, por isso algumas
perguntas persistem. Sdo elas: as leis no Brasil sdo de fato respeitadas e cumpridas?
Os documentos normativos relacionados ao tema educagio sdo, de fato, propostas
de politicas publicas que visam atender o direito a educagdo e a outros direitos
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constitucionais? O poder judiciario é um aliado na busca da solugao do problema
ou sua lentiddo é mais um meio de coibir o direito a educagio?

Na tarefa de discutir cada uma destas questdes separadamente, mas
sem perder a ideia de conjunto, ji que tais questdes se completam, deve-se
primeiramente afirmar que as leis sio postas no ordenamento juridico com o
objetivo de solucionar questdes em prol da coletividade. Para torné-las eficazes,
a coletividade tem a obrigacdo de fazer uso delas constantemente, este é o
fundamento bésico do Direito.

Em segundo lugar, quem faz as leis no Brasil sdo, em parte, membros da
elite econdmica nacional que tem seus filhos estudando em escolas privadas de
alto nivel, fato que lhes distancia da realidade instituida nas escolas brasileiras.
Portanto, se a sociedade organizada néo exigir leis eficazes, o direito a educagédo
gratuita e de qualidade continuard sendo utopia.

Por fim, o poder judicidrio é, infelizmente, reflexo da morosidade com que
as transformacdes se processam no Brasil e para que haja celeridade nas decisdes
¢ preciso muita pressdo popular. Para que se possa tentar reverter esta condigdo
imposta a boa parte da sociedade brasileira é preciso muita informagao e, também,
o esfor¢o concentrado da coletividade com todos os seus meios representativos
legais. Assim podemos citar o Ministério Publico, como fiscal da lei e participe
de processos judiciais que envolvem os interesses da coletividade, além dos ditos
remédios constitucionais que, neste caso, sio o Mandado de Seguranca e a A¢do
Civil Publica, ambos adotados para impedir abusos cometidos pelos governantes
contra a sociedade ou contra o cidadao.

De fato, é preciso reconhecer que a Constitui¢ao de 1988 foi prodiga na
criagdo ou no fortalecimento de instrumentos constitucionais de garantias de
direitos previstos naquele documento, além da valorizagao do Ministério Publico
como poderoso aliado da sociedade na busca dos seus direitos subjetivos publicos.

Segundo Joaquim (2000), o ordenamento juridico brasileiro elevou a
acao civil pablica a categoria de agdo constitucional e reservou, igualmente, um
importante papel ao Ministério Publico, como guardido da ordem juridica.

A agdo civil publica, prevista no artigo 129, inciso III da Carta Magna
vigente ¢ juntamente com o Ministério Publico, um dos mais importantes
instrumentos juridicos para que sejam efetivadas as politicas publicas propostas
no texto constitucional e na defesa de interesses difusos e coletivos. No dizer de
Chaves e Adrido (2002), interesse difuso é o interesse de um grupo ou de grupos
menos determinados de pessoas, enquanto que, interesse coletivo é o que abrange
categoria determinada ou pelo menos determinavel.

Ja o Mandado de Seguranca, previsto no artigo 5°, inciso LXIX da
Constitui¢do de 1988, visa garantir que o cidaddo possa provocar o poder judiciario
em casos ligados de violagdo de direitos fundamentais liquidos e certos.



Como o direito a educagdo é um direito fundamental com fartura de
mandamentos normativos constitucionais e infraconstitucionais que avalizam
ndo somente o acesso a escola, como também, a todos os elementos que garantam
a qualidade do ensino, o Mandado de Seguranca se apresenta como ferramenta
essencial, nos casos em que os sistemas de ensino ndo efetivem este direito, e,
portanto, precisa ser demandado por nossos estudantes e escolas de Educa¢io de
Jovens e Adultos.

Consideragoes finais

O presente artigo analisou elementos sobre a condi¢éo do direito subjetivo
a educa¢do no Brasil, no contexto da Educacio de Jovens e Adultos, tendo
consciéncia de que esta é uma tarefa ardua.

Baseando-se no estudo da Carta Constitucional, assim como da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e das Diretrizes Curriculares para a
Educagéo de Jovens e Adultos, comentando ainda, alguns instrumentos juridicos
utilizados para fazer valer o uso positivado de tais direitos.

Salientando a tese de que a histéria da educagdo no Brasil é marcada
por uma sociedade capitalista em que se configura a contradi¢do, ao gerar um
conjunto de desigualdades sociais e de descompromissos governamentais que
levam a uma inevitavel morosidade do sistema educacional. Certamente, por isso,
a educacgio é um direito que a tantos é negado, pois vivemos em um mundo onde
as desigualdades sociais sdo a base da existéncia das elites econdmicas capitalistas.
Prova dessa realidade sdo os mais de 14 milhdes de analfabetos em nosso pais.

Conclui-se que as proprias leis sdo resultantes de embates sociais, onde,
muitas vezes, as classes populares ndo constituem o poder e, os documentos legais
acabam por tornarem-se resultado do conjunto de interesses de uns poucos em
detrimento de tantos outros membros da sociedade, acabam sendo resultado ndo
da demanda social propriamente dita, mas, o resultado dos consensos dessas forgas
politicas.

Por isso, a educacio é um instrumento efetivamente revoluciondrio, e, deve
ser desenvolvida no sentido de tornar-se uma ferramenta que ndo seja reaciondria,
0 que se tem percebido como uma utopia politica e juridica que tantos membros
da elite conservadora nacional defendem. Conclui-se ainda que, apds 26 anos de
Constitui¢do ainda ha muito a ser feito para efetivar o compromisso estabelecido
na Constitui¢ao de 1988 no sentido de elevar a qualidade do ensino no Brasil.

A participagao popular na efetivacio de direitos subjetivos e coletivos é
realmente transformadora, por meio do mandado de seguranga e da agdo civil
publica, tendo como aliado o Ministério Ptblico. Porém, esse esfor¢o concentrado
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acaba por desnudar, ainda mais, a condi¢do em que se encontra o direito a
educacdo neste pais, visto que as a¢des judiciais cabiveis foram estabelecidas como
solugdes pontuais, cabendo & sociedade e aos governos a solugio de questoes de
infraestrutura.

O que resta a sociedade injusta em que vivemos ¢ lutar, incansavelmente,
por seus direitos, pois como lembra o saudoso poeta Calos Drumonnd de Andrade,
“Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos. As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem
da lei”
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OS DESAFIOS DA AUTONOMIA NA GESTAO
PARTICIPATIVA DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Tula Ornellas Farias Santos
Maria Helena de Barros Moraes Amorim

Maria Gongalves Conceigdo Santos

O primeiro olhar

A autonomia e a participagdo em Educagdo, na modalidade de Jovens e
Adultos, EJA, sdo relevantes no planejamento e na gestao escolar. A maneira como a
EJA vem sendo concebida e aplicada traz alguns pontos de reflexdo que demandam
estudos sobre o significado do planejamento e da gestdo participativa. Assim,
o presente trabalho tem o propésito de ampliar as discussdes sobre a participacdo
de todos os segmentos que envolvem o universo da escola, na construgio e
transformac¢do de conhecimentos com vista a autonomia e a cidadania ativa dos
jovens e adultos.

Para isso, adotamos como campo de estudo a Escola Municipal Jodo Pereira
Vasconcelos, que esta situada na localidade de A¢u da Torre, municipio de Mata de
Sdo Jodo, Bahia. Esta escolha se deu devido ao fato desta escola ser objeto de estudo
da pesquisa de mestrado em Educa¢do de Jovens e Adultos e por estar situada
em um dos seis municipios indutores de turismo no Estado da Bahia, devido ao
aporte de infraestrutura e ao diferencial da paisagem. O municipio de Mata de Sao
Jodo localiza-se numa drea de grande potencialidade cultural e paisagistica e esta
inserido no circuito do turismo nacional e internacional.

Outro aspecto fundamental para a escolha desta escola é porque a mesma
possui turmas de EJA acontecendo no noturno. Atualmente sdo 705 estudantes que
se subdividem entre a educagdo infantil, ensino fundamental I e ITe EJA. No que diz
respeito a infraestrutura fisica, a escola possui 10 salas de aula, biblioteca, drea de
recreagdo com quadra poliesportiva, sala de professores, sala multifuncional para
atendimento de educandos com dificuldades especiais, sala de diregéo, secretaria,
cozinha e padaria que garante a entrega didria de quatro pées para cada aluno ao
final do turno escolar.

O presente artigo tem como proposito trazer os conceitos de autonomia e
gestdo participativa tentando com isso ampliar as discussdes sobre como ocorre a
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gestdo escolar e o planejamento em EJA, em uma escola rural, que estd inserida
em uma comunidade que apresenta algumas dicotomias socioespaciais, aliadas a
materialidade e & imaterialidade do lugar. Por um lado, ampliam-se as inovagdes
tecnologicas, aumentam-se os fluxos do turismo nacional e internacional, por meio
das dinamicas dos meios de comunicagio, o que podera ampliar as possibilidades
de inser¢do de jovens e adultos ao emprego e a renda. Por outro, o aumento da
evasdo escolar, o desinteresse pela escola, a falta de continuidade dos didlogos e
o distanciamento dos saberes vividos, sentidos e ouvidos constituem pontos de
reflexdo que perpassam pela gestdo e pelo planejamento escolar.

As contribui¢des de Freire (1992, 1998), Barroso (1998), Aquino (1999) e
Liick (2009), dentre outras, foram importantes para o entendimento acerca dos
diferentes olhares sobre a autonomia, a gesto e a participacédo no espago da escola.
Paralelamente, realizamos uma entrevista semiestruturada com a direcio da
escola e as observagoes diretas contribuiram para perceber, no campo empirico, os
desafios e as perspectivas da gestdo participativa na Educagdo de Jovens e Adultos.

Assim posto, autonomia e gestdo participativa sdo temas que caminham
em consonancia com os sujeitos, buscando valorar os saberes e fazeres. Freire
propde uma educa¢io apoiada no cotidiano e no contexto das partes envolvidas,
priorizando o didlogo entre os diferentes, com vistas a consciéncia critica,
permitindo assim uma gestdo aberta, democratica e auténoma. Para melhor
compreensdo, abordaremos neste trabalho dois subtemas, articulados entre si:
entrelacando a autonomia e a gestdo; vivéncias e experiéncias; as palavras no devir
e as referéncias bibliograficas.

Entrelacando autonomia, gestdo e lugar

O conceito de autonomia e gestdo perpassa por uma complexidade de
sentidos. Derivada do grego, a palavra autonomia é composta pelo adjetivo
pronominal autds, que significa o mesmo e por si mesmo, e pelo substantivo némos,
cujo significado é compartilhar a instituigdo, a lei, a convengdo ou uso. O sentido
geral da palavra autonomia consiste em criar suas proprias leis e compartilha-las
com seus semelhantes (SCHRAMM, 1998).

A autonomia, na perspectiva da institui¢do escolar, vem sendo discutida
por diversos autores que propdem o estabelecimento de normas e propostas que
contribuam para a resolu¢ao dos problemas. Essa discussao chegou a elaborac¢do da
Lei de Diretrizes e Bases na Educagéo de 1996, por intermédio da qual o significado
de autonomia passou a figurar de forma oficial, ao estabelecer a autonomia da
unidade escolar no planejamento de execugdo das tarefas, como destaca Aquino



(1999). Cabe ainda destacar que o significado da palavra autonomia, nessa
perspectiva, aproxima-se da gestdo escolar.

Ao aprofundar este conceito, percebemos que quanto mais se problematizam
os educandos como seres no mundo e com o mundo, tanto mais se sentirdo
desafiados, maior serd o interesse para responder aos desafios. Isso se apresentard
como compromisso e responsabilidade, criando assim condi¢des de sujeitos mais
ativos e autdnomos frente a realidade (FREIRE, 1978). Continuando a analise,
diante das inimeras e complexas diferencas sociais, o autor ratifica que a educacéo
¢ dialdgica, na perspectiva de superagdo do simples didlogo entre os diferentes, para
buscar a valorizagio, o respeito e a preservagdo da diversidade. Nesta perspectiva,
cada pessoa se torna apta a ampliar seu autoconhecimento, sua visdo de totalidade
e buscar interagdes sociais, importantes para a constru¢ido de conhecimentos e
fortalecimento da cidadania.

A dimensdo sistémica das relagdes sociais e interpessoais que caracteriza
a populagio, em nivel local e global, permeadas por inimeras relagdes de poder,
pode gerar sociabilidades/afinidades, promovendo variadas possibilidades de
configuragdes de autonomia e de liberdade pelo fato delas serem, antes de coletivas,
uma condi¢io e uma determinagio pessoal e individual.

Nessa perspectiva, autonomia e liberdade se configuram como uma posigéo
que vai do pessoal para o coletivo, conforme as circunstincias e a capacidade de
interpretagdo e mediagdo que cada um tem com o meio onde atua e esta inserido.
Freire se mostra entdo, como um suporte tedrico que permite ampliar a compreensdo
de como se da a capacidade de media¢ao diante das condigdes ambientais e sociais,
nas quais as pessoas estdo inseridas e onde promovem e viabilizam tanto a opressao
quanto a autonomia.

Pensar a autonomia e a gestdo requer também situar, no tempo e no
espago, o lugar onde a comunidade estd inserida. O municipio de Mata de Sdo
Jodo, considerado pelo Ministério do Turismo como sendo um dos seis municipios
indutores de turismo no Estado da Bahia, apresenta infraestrutura qualificada e
paisagens heterogéneas, responsaveis pela atracdo de pessoas de variados lugares.
A escola Municipal Jodo Pereira Vasconcelos, objeto de estudo da pesquisa, esta
situada na localidade de Agu da Torre, localizada em frente a Vila de Praia do
Forte, lugar de grande atratividade turistica e potencializador de crescimento da
regiao.

A area em estudo apresenta algumas peculiaridades que estdo presentes na
dicotomia do lugar. Por um lado, observamos o crescimento imobiliario acelerado,
as inovagdes tecnoldgicas, aumentando o fluxo do turismo nacional e internacional,
por meio das dindmicas dos meios de comunicag¢io e na melhoria da infraestrutura,
o que poderd ampliar as possibilidades de inser¢do dos jovens e adultos a0 mundo
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do trabalho. Por outro, o aumento da evasdo escolar, o desinteresse pela escola,
a falta de continuidade dos dialogos e o distanciamento dos saberes tradicionais
vividos, sentidos e ouvidos constituem pontos de reflexdo que podem perpassar
as politicas publicas e privadas que visem agdes que contemplem a inclusdo
econdmica dos educandos.

Isso perpassa pelo fortalecimento da participagdo comunitaria, da
autonomia escolar e da valoriza¢do da cultura de jovens e adultos, no intuito
de garantir a inser¢do nas politicas de desenvolvimento local e/ou regional. As
dicotomias presentes nas diferentes paisagens reforcam a necessidade de maior
didlogo dos gestores da escola com a comunidade local, no sentido de estabelecer
uma maijor integragdo e participacdo dos empreendedores privados, da gestdo
municipal com a escola.

Para Bourdieu (1975), as relagdes sociais e interpessoais se organizam
na medida em que as pessoas definem interesses especificos, que podem se
apresentar como a representacao dos espagos sociais diferenciados nas sociedades
contemporéneas. Dessa forma, a autonomia constitui uma agao que depende das
pessoas e do contexto em analise. Assim, o autor preconiza que as representagdes
facilitam a compreensdo das ideias.

Nesse sentido, Freire (1978) enfatiza a necessidade de o educador saber
respeitar a autonomia e a(s) identidade(s) do educando. Ratifica que a autonomia é
um processo que consiste no amadurecimento do ser para si, é vir a ser. Nao ocorre
em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de estar
centrada em experiéncias estimuladoras da decisdao e da responsabilidade. Nesta
légica, a gestdo participativa toma para si muito desse referencial, na medida em que
incentiva a participagéo e o didlogo com os diferentes atores que constituem a gestao
escolar participativa. E necessdrio pensar que é preciso trazer para dentro da escola
ndo apenas aqueles sujeitos que estdo intimamente implicados, como educandos e
professores, mas, também, os pais, filhos, gestores municipais e empreendedores
locais que podem ver na escola uma possibilidade de didlogo aberto com vistas ao
desenvolvimento local.

O envolvimento de todos os que fazem parte, direta ou indiretamente, do
processo educacional no estabelecimento de objetivos, na solucdo de problemas,
na tomada de decisdes, na proposi¢do, implementacido, monitoramento e avaliagao
de planos de acdo, visando os melhores resultados do processo educacional, é
imprescindivel para o sucesso da gestio escolar participativa. A Conferéncia
Internacional sobre a Educagao de Adultos realizada em Hamburgo em 1997 enfatiza
que:

O desenvolvimento de nossas sociedades exige que seus membros
tenham a capacidade de descobrir e potencializar seus conhecimentos e



aprendizagens de forma global e permanente. Esta aquisi¢do, qual seja,
a produgdo de conhecimento e a aprendizagem do tipo permanente,
ao longo da vida, constitui um fator essencial na mudanga educacional
requerida pelas transformagdes globais. Os quatro pilares educativos
- aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer, e aprender a
conviver - constituem fatores estratégicos a serem considerados na
passagem para o novo milénio. (CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE A EDUCACAO DE ADULTOS, 1999, p. 23).

A participagdo oferece as pessoas a oportunidade de controlar o proprio
trabalho, sentirem-se autoras e responsaveis pelos seus resultados, construindo,
portanto, sua autonomia. Ao mesmo tempo, sentem-se parte organica da realidade
e ndo apenas um simples instrumento para realizar objetivos institucionais.
Refor¢cando os conceitos de autonomia e participagdo, Freire (1978) reafirma que
toda pratica educativa demanda a existéncia de sujeitos aprendentes. Dai, a sua
politicidade, qualidade que tem a pratica educativa de ser politica, de ndo poder
ser neutra e com isso demandar a multirreferencialidade de olhares, vivéncias e
experiéncias que se somam nesse processo de fazer uma gestdo escolar, cada vez
mais, participativa e autonoma.

Vivéncias e experiéncias: o real encontrado

Cabe neste momento adentrar no objeto da pesquisa e nos procedimentos
metodologicos. Este artigo resulta das pesquisas desenvolvidas junto ao Mestrado
Profissional em Educa¢do de Jovens e Adultos, da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), ao longo dos tltimos anos. Os estudos relacionados com a EJA e o
entrelacamento do olhar com a pratica da atividade turistica que acontece no litoral
norte da Bahia, sdo recentes. Entretanto, a perspectiva de investigacdo sobre a
gestdo e o planejamento escolar ascende a partir da aproximagao através da leitura
de trabalhos publicados na Associagdo Nacional de Pds-Graduacio e Pesquisa
em Educacdo (ANPED), congressos e dos textos trabalhados no componente
curricular Gestao Educacional em EJA.

Por meio destas interlocucdes, as leituras de autores cldssicos e
contemporéaneos foram alargadas, as quais contribuiram para clarear a discussdo,
visando ampliar os debates paraanecessidade de maior envolvimento de educandos,
educadores e comunidade em prol de uma gestdo que vise o envolvimento de
diferentes atores sociais da comunidade escolar e regional.

A entrevista realizada com a direcdo da escola identificou algumas
situagdes, que tanto do ponto de vista educacional, quanto social e cultural apontam
para a necessidade do planejamento participativo na gestio escolar da EJA,
com maior aproximagdo do publico e do privado. No intuito de dar maior
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visibilidade, foram priorizados neste artigo o conceito de autonomia, sua
contextualiza¢do no universo da escola, e os desafios do planejamento e da gestdo
escolar participativa.

Assim, a leitura de autores e a aplicagdo da entrevista semiestruturada a
direcdo constituiram caminhos metodoldgicos para o entendimento da gestdo
escolar participativa, num ambiente que envolve educadores e educandos em
Educagdo de Jovens e Adultos. A gestdo participativa implica, necessariamente,
na criagdo de um ambiente reflexivo e dialdgico, por meio de a¢des concretas de
estimulo & cultura da participagdo. Segundo Freire (1975), a existéncia humana,
porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se
de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que os homens transformem
o mundo. Existir humanamente é pronunciar o mundo, é modifica-lo. O mundo
pronunciado por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos, pronunciantes,
a exigir deles novas leituras e reflexdes. Frente a este contexto, entende-se que é
fundamental que haja didlogo no ambiente escolar e que, em decorréncia deste,
venha surgir a gestdo participativa e democratica.

Na entrevista com a Dire¢do da escola ficou evidenciado que a gestdo
participativa em EJA ¢ eficaz quando existe lideranca pedagogica propositiva,
firme, competente profissionalmente, que valoriza o desempenho, tanto da equipe
escolar como dos educandos. Ficou demarcado também que a equipe gestora deve
ser eleita de forma direta por pais, alunos e professores. Entendimento este que
corrobora com as ideias de Liick (2009), quando ela fala da gestdo como sendo um
processo de mobilizagdo de pessoas, coletivamente organizadas para que, por sua
participagdo ativa e competente, promovam a realiza¢do, mais plena possivel, dos
objetivos de uma unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais.

Noestudo ficouidentificado quea gestdo escolar em EJA é complexa e envolve
diferentes segmentos sociais. Durante o percurso da pesquisa, tem-se observado
que a solugio e a busca de caminhos dependem da dialogicidade estabelecida no
contexto da escola. Dai, a relevancia de uma gestao aberta, proativa e comprometida
com uma educagdo enquanto pratica da liberdade. A dire¢do escolar compreende
a gestdo enquanto administragdo dos recursos materiais e humanos, o que leva o
envolvimento de todos no planejamento de atividades, na distribui¢ao de fung¢des e
tarefas, na relagdo interpessoal de trabalho e no envolvimento com a comunidade.
Segundo a Diretora, a gestdo democratica em EJA é a implementagdo na escola
de mecanismos de participagdo da comunidade escolar e local, tais como elei¢cdo
direta para diretor, grémio estudantil e conselho escolar, assim como ampliar o
dialogo com a esfera privada, no sentido da responsabiliza¢do social.

No que tange aos aspectos considerados positivos nas atividades
desenvolvidas inerentes & gestio escolar, a dire¢io da escola apontou o



aproveitamento do tempo perdido e o acompanhamento de perto dos discentes.
E importante observar também que, em virtude da Diretora ser uma pessoa que
nasceu e mora no lugar, isso contribui para o entendimento da realidade local e dos
desafios a serem enfrentados. Com relagdo aos aspectos negativos foram indicados:
a demanda de alunos oriundos de dezoito localidades diferentes, a discrepancia de
idade dos educandos e a falta de interesse dos mesmos, o que constituem pontos
para futuras pesquisas.

A autonomia administrativa foi o que a gestora ponderou de mais importante
na gestdo da escola. No que diz respeito a autonomia escolar em EJA, a Direcdo da
escola destaca como mais significativo a constru¢éo coletiva da autonomia escolar,
por meio da implementagdo de canais de participa¢ido e compartilhamento do
poder, a exemplo dos encontros pedagdgicos que acontecem em uma segunda-
feira a cada trés meses. Professores, coordenadores, pais, estudantes e funcionarios
da escola se retinem para planejar e discutir as agdes na escola, nesse dia nao tem
aula e as agoes se direcionam para esse objetivo.

De acordo com o depoimento feito tanto pela dire¢io como por alguns
funciondrios e por professores, esses momentos sio fundamentais, pois tanto a
comunidade escolar como também a comunidade externa é convidada a participar
desses encontros e, com isso, todos os sujeitos implicado no processo tem voz,
trazendo para a escola a sua percep¢io sobre o processo de ensino aprendizagem,
dando a possibilidade dos pais e educandos se manifestarem com relagdo aos
conhecimentos adquiridos e produzidos, como também as necessidades de
mudangas e os desafios. A experiéncia tem sido positiva, mas nem todos os pais e
educandos participam do processo, o que constitui mais uma provocagdo no que
se concerne a gestdo participativa.

Nio foi percebida, em nenhum momento, uma agdo da escola com os
empreendedores privados, apesar de aparecer na fala da gestora a relevancia
desta aproximagdo. Ao demonstrar uma preocupagio em relagio a formacédo
dos educandos no intuito de prepard-los para o mundo do trabalho, ndo fica
evidente nenhuma mobilizagdo na tentativa de trazer ou de ir ao encontro desses
empreendedores locais, para ouvir e procurar entender de que forma a escola
pode caminhar em consonéincia com a potencializagido de saberes e fazeres dos
educandos.

A autonomia, neste contexto, se constitui um principio de gestdo quando
oportuniza a participa¢do na tomada de decisdes, fomentando a avaliacdo dos
resultados e direcionando o olhar de todos os atores envolvidos nesse processo
para o planejamento das agdes, atividades e projetos a serem desenvolvidos pela
escola.
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A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste
caso, ¢ o resultado do equilibrio de for¢as, numa determinada escola,
entre diferentes detentores de influéncia (externa ou interna), dos quais
se destacam: o governo, os seus representantes, os professores, os alunos,
0s pais e outros membros da sociedade local. (BARROSO, 1998, p. 186).

Estes achados contribuem com o pensamento de Bourdieu (apud
NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002) ao dizer que os estudantes nio sdo individuos
abstratos que competem em condigdes relativamente igualitarias na escola, mas
atores socialmente constituidos que trazem, em larga medida incorporada, uma
bagagem social e cultural diferenciada e mais ou menos rentével no mercado de
trabalho. Dessa forma, a escola, o individuo e a sociedade se caracterizam como
participes de um dinamico jogo de interesses e de poderes, em que as diferengas
e os diferentes deveriam ser considerados relevantes e respeitados em suas
particularidades.

Conforme preconiza Freire (1978), na educagdo dialdgica as diferencas e os
diferentes deveriam ser ampliados e aprimorados para viabilizar maior confronto
e maior conhecimento. Nesse jogo de interesses, em que as diferencas podem ser
decorréncia de incontaveis aquisi¢des individuais e culturais, consolida-se um
contexto social no qual se insere a escola, o capital cultural e o capital econémico,
como meios que se confrontam, constituindo, conforme Bourdieu, o arbitrario
cultural e a violéncia simbdlica, que podem ser caracterizados e manifestos por
inameras formas de exclusdo e de confrontos agressivos e mutilantes presentes na
escola e na sociedade como um todo.

Os resultados encontrados apontam que, se a gestdao escolar for feita de
forma participativa e contribuir para que os diferentes atores escolares tenham o
direito de participagao garantido, isso pode colaborar para que a autonomia seja de
fato exercida e, assim, estes sujeitos da EJA que, por tanto tempo, foram negados
e renegados possam de fato atuar como sujeitos transformadores de sua realidade.

Palavras no devir

O estudo ndo tem a pretensio de ser uma palavra findada, mas, sim, a
possibilidade de langar o olhar sobre a autonomia em educagio de jovens e adultos
e, com isso, entender que ela também é diversa em sua concep¢io e abordagem,
podendo se referir tanto a dindmica de gestdo a ser adotada por uma instituicao
escolar, como as relagdes de poder que se estabelecem entre os diferentes participes
do processo de fun¢io e transformagao.



A gestdo democratica s tera significado se construida coletivamente,
com participagdo e responsabilidade social. Importa considerar que as estratégias
sdo essenciais, pois é necessario que aconte¢a comunicagdo, adesdo voluntaria,
ambiente favoravel e credibilidade técnica. Isso porque, para que as pessoas
possam aderir voluntariamente precisam ser ouvidas e respeitadas. Democracia é
respeito, é levar em conta as pessoas e o que elas fizeram e fazem. E respeitar o que
ja existe, a experiéncia de cada um entendendo que cada sujeito tem sua histdria,
encontra-se em determinado tempo institucional que é preciso que seja respeitado.

Ela se insere nessa nova perspectiva que inclui normas de convivéncia,
relagdes pessoais, humanas e interpessoais, e também um novo olhar sobre
o curriculo da EJA, que insira os diferentes saberes e fazeres dos sujeitos da
Educagido de Jovens e Adultos. A pesquisa tem demonstrado que os educandos
da EJA buscam, por meio da palavra imbuida de suas vivéncias diarias, o respeito
e o direito de viver com dignidade. Os gostos mais intimos, as preferéncias, as
aptiddes, as posturas corporais, a entonagdo de voz, as aspiragdes relativas ao
futuro profissional sdo construidos socialmente.

Parafraseando Freire (1978), ndo é no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho e na ac¢do reflexdo. A a¢do educativa transcende a
questdo dos contetidos e faz com que o cotidiano social e cultural seja o meio e o
referencial norteador de transformacdo. A mudanga do mundo implica o didlogo, a
dentncia e o andncio de novos horizontes e de sonhos a serem conquistados. Toda
mudanga ¢é dificil, porém néo é impossivel, na medida em que, frente a certeza de
possibilidades de enfrentamento existe um sujeito autdbnomo que toma para si a
abertura de probabilidades, incorporando com isso um olhar multirreferenciado
que se soma na forma de gerir e de se pensar uma gestdo mais participativa e
democratica.
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GESTAO E QUALIDADE NA EJA:
contribuicoes para pensar a escola
de jovens e adultos

Jailson Silva Lima
Marlene Souza Silva

Carla Liane N. dos Santos

O tema gestdo e qualidade na EJA tem sido objeto de investigacdo por
parte de alguns estudiosos. No Brasil, se projetou e ganhou mais for¢a, devido
a precarizagdo da gestdo da escola, primeiro pela predominéncia do cariter
conservador, segundo pela fragilidade na formagao técnica e politica dos gestores
eleitos e com a confusdo estabelecida pelo pragmatismo das politicas neoliberais.
Entre elas, o Plano Nacional de Educagdo - PNE, instituido pela Lei n° 10.172 de
2001, que fixa as diretrizes gerais das politicas publicas educacionais até o ano de
2010. Com efeito, o referido documento chama a atengio para o fato de que:

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionaliza¢ao
das agdes desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino. Essa
profissionalizagdo implica a defini¢do de competéncias especificas e
a dotagdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tendo
como objetivo o desenvolvimento de uma gestdo responsavel. (BRASIL,
2001, p. 53).

As mudangas, hoje tdo aceleradas e de graves consequéncias, fazem com
que o sentido da educagdo ganhe complexidade trazendo a tona valores e interesses
contraditorios. Desse modo, é de todo pertinente perguntar sobre quais processos
a educagdo deve priorizar: os processos da formag¢ao humana, com primazia a
emancipag¢io? Ou os processos da formacdo do mercado e, portanto, com destaque
para a instrumentalidade? A verdade é que muitas sdo as exigéncias, muitos sdo os
sentidos atribuidos a educa¢ao atualmente, a depender das relagdes de poder em
que ela se institui.

A organizagio escolar, como institui¢do, supde que o desconhecimento de
determinados contetidos e planejamentos estejam atrelados a uma determinada
etapa de desenvolvimento; supde que certos hébitos morais e éticos, valores e
praticas culturais nao estejam ainda enraizados na formagio dos docentes e dos
gestores; supde certos modos de transmissdo de propostas pedagdgicas a serem
efetivados em programas pontuais e tendenciosos. Essas e outras suposi¢cdes em
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que se baseiam, por exemplo, o trabalho do projeto politico pedagogico na escola
da EJA, um dos mais importantes instrumentos de gestdo, pode colocar os jovens,
adultos e idosos em situagoes bastante inadequadas para o desenvolvimento de
processos reais de aprendizagem e participagdo politica. De certa forma, é como
se a situagdo de exclusdo da escola regular fosse, em si mesma, potencial geradora
de fracasso na situacio da escolarizacéo nas idades da juventude, adulta e idosa.

Essa situagdo demonstra o quanto é urgente se pensar em uma gestao de
qualidade que assegure aos jovens e adultos o direito a aprendizagem, entendendo
a EJA como uma modalidade da educagéo basica que precisa ser reestruturada,
administrativamente e pedagogicamente, de forma diferenciada, com tempo e
espago pedagdgico e de gestdo especificos, de acordo com o seu tempo de vida e
com as suas reais necessidades e expectativas.

Gestdo escolar e a educacdo de jovens e adultos

As mudancas que se processam na politica social e educacional brasileira,
em decorréncia das profundas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho,
na organiza¢do do processo ensino-aprendizagem e suas relagdes sociais na
organizagdo do processo produtivo e participativo, nortearam o presente estudo
que objetiva evidenciar os principios democraticos que regem uma gestdo
participativa no &mbito da escola publica em EJA.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBN, n°® 9.394/96, no
seu Art. 14, traz explicita a Gestdo Democratica na escola publica, deixando claro o
principio que esta deve seguir, condicionando a melhoria e eficiéncia da qualidade
do sistema educacional brasileiro (BRASIL, 1996). Mesmo com essa asseguridade,
muitas escolas ainda ndo tém uma proposta adequada as necessidades do
educando/a que convive com a desigualdade social e outros fatores que impedem,
principalmente, os jovens e adultos das camadas pobres de concluirem o ensino
fundamental e médio. Tais problemas sustentam algumas discussdes como afirma
(FILHO apud LIBANEO, 1987, p. 37):

A valorizagdo da escola piblica ndo somente em reivindicé-la para
todos, mas, acima, de tudo, planejar uma agdo educativa diferenciada
em termos didéaticos pedagogicos, oferecendo oportunidades ao aluno
para saber e saber fazer de forma critica, como primeira condigdo para
sua participagao ativa em outras situagdes da vida social, inclusive para
melhorar suas condigdes de vida.

Apesar das diversas transformagdes ocorridas no campo da educagio
visando uma gestdo de qualidade, tal perspectiva ainda esta um tanto distante.



Vivencia-se uma gestdo autocrata, ou seja, ndo definida, limitada, imposta,
manipuladora e opressora. As escolas ndo tém uma proposta adequada as
necessidades do estudante que convive com a desigualdade social, com o racismo,
a discriminagdo e tantas outras historias de negagio vivenciadas pelos seus pais e
avos que impedem os jovens, adultos e idosos das camadas pobres de concluirem,
principalmente, o ensino fundamental e médio, dai afirmar que: “[...] queremos
uma escola realmente competente, que respeite a forma de esta sendo de seus
estudantes, seus padrdes de classes, seus valores, sua sabedoria, sua linguagem”
(FILHO apud LIBANEO, 1987, p. 19).

Uma gestdo de qualidade, fundada nos principios democraticos na escola
publica da EJA se dd ndo somente pela insercdo dos conselhos escolares, mas, por
todas as agdes que envolvem uma administragdo publica educacional, no caso, além
dos conselhos escolares, a gestdo abrange também o projeto politico pedagdgico
com todos os seus desafios (avaliagdo, curriculo, planejamento, formacédo
continuada para educadores), a administragdo dos recursos e a sua transparéncia.
Quanto aos conselhos escolares, estes acontecem de forma democratica, sendo que
deve ter representacdes do poder publico, da sociedade civil, de estudantes e da
comunidade escolar.

Conforme destaca Gadotti (2003, p. 1): “A escola atual ndo foi pensada como
‘Escola de EJA’ Por isso, precisa preparar-se para facilitar o acesso e a permanéncia
do adulto” Neste momento o autor nos convida também a repensar, para além
do curriculo, o modelo de gestdo no que diz respeito a sua forma de tratamento
e atendimento as especificidades da EJA. Nessa perspectiva, profissionais da
educagio, alunos e comunidade veem-se diante da possibilidade real de construir
democraticamente e coletivamente uma gestdo na escola, buscando interagir
cotidianamente nos processos de constituicdo de novas identidades e solidariedade,
na producido e socializagdo de cddigos e contetidos culturais, de informagoes e
de experiéncias, enfim, na consolidacdo das aspiragdes de novas formas de a¢do
coletiva.

Como enfatiza Paulo Freire quando criou a frase em sua gestao de Secretario
de Educagéo em Sao Paulo: “Participagdo popular para nés ndo é um slogan, mas
a expressdo e, a0 mesmo tempo, o caminho da realizagdo democratica” Ainda,
segundo 0 mesmo, sobre a atuagdo pedagdgica na escola:

Tudo deve ser visivel. Tudo deve ser explicado. O carater pedagdgico
do ato de governar, sua missdo formadora, exemplar, que demanda por
isso mesmo dos governantes, seriedade irrecusavel. Nao ha governo
que persista verdadeiro, legitimado, digno de fé, se seu discurso
nao é confirmado por sua prética, se apadrinha e favorece amigos,
ser bem duro apenas com os oposicionistas e suave e ameno com o0s
correligiondrios. (FREIRE, 1992, p. 174).
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Outro fator relevante de gestao de qualidade estd na dimensdo democratica,
cuja relagdo esta vinculada a questdo da participagio e do trabalho coletivo ja que
estes estdo no centro das discussoes atuais sobre a educagdo escolar para jovens e
adultos. Mestres, estudantes, governantes, de forma geral a preocupagio ¢ uninime,
embora com diferentes énfases e objetivos em examinar e compreender a forma de
como se conduz o processo da gestdo na garantia da formagdo/escolarizagio.

Por fim, conclui-se que, a dimensdo democratica da gestdo escolar na
EJA s6 sera possivel quando o poder publico, juntamente com a sociedade civil,
colocarem em pratica as leis, criando mecanismos que possibilitem a agilidade
e a qualidade educacional. E preciso também, que os conselhos escolares atuem
de forma consciente participando das tomadas de decisdes, ja que sdo eles os
responsaveis pela transparéncia e democratizagio da gestéo.

Qualidade no contexto da sociedade: a servico de quem?

O termo ‘qualidade’ ganhou énfase na década de 1990, ao ser vinculado
aos mecanismos de responsabilizacdo que pudessem ser aplicados a educagio,
que norteassem as reformas educativas. Era a busca de um novo paradigma que
estabelecia o problema da qualidade com um forte viés economicista, como
resultado das transformacdes geradas pelo modelo capitalista neoliberal, cujo foco
era adequar o projeto educativo as demandas do mercado.

Esse modelo neoliberal trouxe em sua dinamica a globalizagdo como
forma de articular todos os elementos do capital, criando um sistema global, o que
ocasionou, segundo Gentili (2004, p. 1):

[...] a privatizagdo e mercantilizagdo da educagdo, que acontece em boa
parte da América Latina e Africa, t¢ém provocado desigualdades nesta
area. (...) antes o problema era o acesso ao ensino, agora, é o acesso a
educacio de qualidade. “A universaliza¢do do ensino criou uma escola
rica para os ricos e pobre para os pobres.

Diante desses resultados, os debates sobre o significado do termo qualidade
mostram quanto a compreensdo em torno do conceito é difusa. Afinal, ndo hd um
consenso ou um critério absoluto. Para além das abordagens tedricas e mesmo
dos debates académicos, a discussdo em torno da “necessidade da qualidade” esta
presente nos diferentes espagos. “O emprego do conceito no campo da educagio
tem evidenciado posi¢des antagOnicas entre a compreensido de organismos
internacionais, empresdrios, governos, sociedade civil, professores, entre outros
em torno da qualidade” (ENGUITA, 1995, p. 107).



No contexto da educagio de jovens e adultos é preciso pensar em qualidade
como um conceito cujo valor é socialmente construido e estd intrinsecamente
ligado a uma concepgao de sociedade, de pessoa e, consequentemente, de educagao.
No entanto questiona-se: é possivel pensar um conceito de qualidade para além do
que estd sendo proposto pelo sistema oficial, apoiado em resultados de produto e
que tem levado ao ranqueamento das escolas?

E por isso que Gadotti (2010, p. 7, grifo do autor) descreve o cenério deste
conceito na atualidade:

Qualidade é a categoria central deste novo paradigma de educagio
sustentdvel [...]. Mas ela ndo estd separada da quantidade. Até agora,
entre nds, s6 tivemos, de fato, uma educagdo de qualidade para poucos.
Precisamos construir uma “nova qualidade”, como dizia o educador
Paulo Freire (1921-1997), que consiga acolher a todos e a todas. [...]
Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas.
Na educagdo, a qualidade estd ligada diretamente ao bem-viver de
todas as nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A
qualidade na educagdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor,
do aluno, da comunidade é ruim. Ndao podemos separar a qualidade
da educagio da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser
de qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela. Por
isso, o tema qualidade é tao complexo. Nao basta melhorar um aspecto
para melhorar a educagdo como um todo. [...] Um conjunto de fatores
contribui para a qualidade na educagéo.

Nesse sentido, torna-se relevante indagar: as experiéncias de gestdo
realizadas na modalidade EJA, no pais, estdo conseguindo conciliar as questdes
suscitadas pelas politicas pedagogicas que as envolvem? Como é definida a
qualidade na gestdao da EJA? Existem indicadores de qualidade estabelecidos pelos
gestores educacionais que atuam nessa modalidade?

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE (2007) explicita que a
qualidade da educagdo deve ser entendida como sendo um compromisso dos
governos, sob a égide do regime de colabora¢io, de modo a favorecer a equidade
e o desenvolvimento institucional da escola. Desse modo, o PDE, no que se refere
a modalidade EJA, garante o direito de aprender com equidade, mas, sem que se
vincule o diagndstico da escola as avaliagdes e indicadores oficiais, pensados para
o publico infantil e adolescente. Assim, torna-se urgente e necessario pensar em
uma gestao de qualidade na EJA para construir diagnodsticos e indicadores capazes
de integrar essa modalidade ao plano de metas, tendo em vista a melhoria da
qualidade da educagéo para o atendimento aos jovens e adultos.

Da mesma forma, Saviani (2007), ao analisar o PDE, observa que a iniciativa
incorporou a agenda do movimento “Compromisso Todos pela Educagdo”
organizada pelo setor empresarial, assumindo, com isso, uma logica mercantil.
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O autor argumenta que o documento do PDE se configurou num conjunto de
metas/acoes atrelado ao método da qualidade total, da satisfacdo de clientes e no
voluntariado.

Nessa mesma linha de reflexdo, Gadotti (2010, p. 17) indica alguns fatores
que influenciam a qualidade da educagio,

Hé necessidade de se estabelecer padroes de qualidade do ensino-
aprendizagem, ha necessidade de mensuragao da eficiéncia dos sistemas
educativos, mas, para se chegar a resultados concretos em educagio,
um grande conjunto de indicadores de qualidade deve ser levado em
conta: a qualidade tem fatores extraescolares e intraescolares; é preciso
também considerar outros critérios subjetivos, sempre deixados de
lado, mas que podem ser dimensionados intencionalmente.

Entendemos que, mesmo com a implementagao de politicas educacionais,
que respondam pelas necessidades da EJA, nada disso sera suficiente se estas a¢cdes
ndo garantirem mudangas de postura dos gestores frente a essa modalidade de
ensino. Torna-se necessario que cada sistema, ao estabelecer o seu compromisso
comakEJA, garantaa presenca desta em toda alegislacdo pertinente e, especialmente,
na agdo gestora. Os regimentos, projetos politicos pedagdgicos especificos e
construidos coletivamente, elaboragdo de plano de a¢do (e de gestdo) da escola de
EJA podem ser considerados, também, como sendo indicadores de qualidade para
a gestdo e para o processo de ensino-aprendizagem. Por isso, é fundamental para
essa modalidade de ensino garantir o espago dentro do sistema educacional com
uma gestdo de qualidade, que seja democratica e aberta para as contribuicdes da
comunidade educativa, respeitando o jeito de ser e fazer a escola para os estudantes
jovens, adultos e idosos, que retomam os estudos para exercer o direito a educagdo
como uma das condicbes essenciais ao exercicio da cidadania.

Gestdo no espaco escolar de EJA: uma pausa para as vivéncias

Para contribuir na reflexdo de uma gestdo de qualidade na EJA, realizou-se
no contexto da disciplina Gestdo Escolar na EJA, uma pesquisa de campo com a
aplicagdo de um questionario sobre a organizagdo e funcionamento de duas escolas
que ofertam a educagao de jovens e adultos, da rede estadual, no municipio de
Salvador; uma fica localizada no centro da cidade e a outra no subtrbio ferroviario,
com a intengdo de coletar dados para compreender como vem sendo pensada a
gestdo nesse espaco e qual a visdo dos gestores a partir de suas vivéncias no
cotidiano escolar.

Na perspectiva de corresponder a temdtica em questdo, fez-se um recorte
nas questdes apresentadas no questiondrio para focar, apenas, naquelas que ajudam



a refletir sobre uma gestdo de qualidade na EJA. Assim, foram selecionadas as
seguintes questdes: em sua opinido como a gestdo escolar pode ser compreendida
na EJA? O que vocé compreende por gestdo democratica? Como vocé considera
a atuagdo da comunidade? O que vocé considera mais importante na atuagio da
comunidade junto a escola de EJA? Qual a sua compreensao sobre a autonomia da
escola? O que vocé considera importante para a obtencdo de uma boa qualidade
de ensino de EJA?

Em relagio a compreensdo a respeito da gestido escolar, os gestores
acreditam no envolvimento da comunidade local e escolar, no estabelecimento das
finalidades e adequagdo dos meios, de modo a garantir a escola de EJA o papel
de transformacéo social. Neste sentido, compreendem por gestao democratica a
implementagdo na escola de mecanismos de participa¢ao da comunidade escolar
e local, tais como elei¢do direta para diretor, grémio estudantil, conselho escolar.
Os gestores pesquisados ressaltam que uma gestdo eficaz é aquela onde existe
lideranga pedagdgica propositiva, firme, competente profissionalmente, que
valoriza o desempenho tanto da equipe escolar como dos estudantes, mas para
isso, o diretor precisa ser escolhido por meio de elei¢ao direta pelos pais, alunos,
professores e funciondrios. Porém, na pratica didria, os gestores avaliam a sua
gestdo como regular, principalmente no quesito da participagdo, porque sentem
dificuldade de incluir os estudantes e a comunidade nesses instrumentos da gestao,
em especial, no Conselho Escolar.

Na visio dos gestores, o envolvimento com a comunidade social é
imprescindivel, tornando-se um instrumento viavel de participacao. Eles apontam
a importincia do Conselho Escolar, sendo necessario que este tenha atribuicoes
para definir as questdes financeiras, administrativas e pedagogicas da escola. No
que se referem ao mecanismo para assegurar a autonomia e a construgio coletiva
do processo pedagdgico, ambos afirmaram a importincia do projeto politico
pedagdgico - PPP, porque oportuniza a participagio de toda a comunidade
educativa e permite que a escola estabeleca metas e formas de atingi-las com
vista a alcancgar os resultados estabelecidos. Com rela¢do a obten¢do de uma boa
qualidade de ensino de EJA, os gestores respondem que este ¢ um problema que
nao diz respeito apenas aos professores, mas também a dire¢do e a equipe técnica.

Oprocessoeoresultadodessapesquisamostraram comoagestio évivenciada
na escola pelos gestores, e o que estes consideram importante para construir uma
gestio de qualidade da EJA. Nas observacoes feitas pelos gestores, durante a
aplicagdo do questionario, percebeu-se que existe uma grande distancia entre o que
pensam e o que fazem, e isso ficou visivel pela pratica diaria onde vivenciam uma
série de situagdes que contrariam os principios da gestdo democratica. Por isso, eles
avaliaram a sua atuagdo como regular, principalmente, no quesito da participacio,
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porque ainda enfrentam muita dificuldade para oportunizar aos estudantes jovens
e adultos a conhecer os mecanismos de participagdo para a construgdo do trabalho
escolar, e apontam como uma das dificuldades, a impossibilidade de horario, para
as reunides, uma vez que a maioria é de jovens e adultos trabalhadores.

Outro desafio vivenciado pelos gestores esta em fortalecer a pratica coletiva
com a participa¢do da comunidade e dos professores para pensar e executar, juntos,
o plano estratégico da gestdo, com destaque para o projeto politico pedagdgico,
instrumento, segundo eles, fundamental na efetivacdo da gestdo democratica no
espago escolar e na melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem.

Mesmo diante desses desafios foi visivel a preocupagio e o desejo dos
gestores em fortalecer a pratica coletiva na escola. Porém, os mesmos reconhecem
que sdo muitos os entraves causados por fatores internos e externos a escola. Isto
impede a concretizagdo dessa agdo. A pesquisa revelou também que ha, por parte
dos gestores escolares, a necessidade de estudos permanentes, pois eles se deparam
com transformagdes sociais constantes, sendo necessarias reflexdes continuas
sobre a realidade, para que, na pratica, estes consigam desempenhar fungdes
sociais e politica, superando a visdo do passado de controle e de férmulas prontas,
praticas comumente aceitas em uma escola tecnicista.

A escola de EJA: alguns indicadores de gestdo de qualidade

O resultado da pesquisa realizada com os gestores da educagdo de jovens
e adultos constatou que o modelo de gestdo da escola sofre os efeitos externos
provenientes da sociedade, portanto, uma gestao de qualidade que promova
a melhoria da EJA deve ser pensada no contexto dessa sociedade capitalista
neoliberal e, sendo assim, como ponto de partida, serd preciso rever a fun¢io social
da escola, entendendo-a para além da visdo economicista, isto é, da preparagdo
dos jovens e adultos para atuar no mercado de trabalho. Diante disso, Costa e Silva
(1996) chama aten¢ao para a necessidade de indagar: que qualidade? Qualidade
para qué? Qualidade para quem? Qualidade a servi¢o de quem? Qualidade contra
quem? Isto porque,

Tais questionamentos, por si s0, jd evidenciam que tratar da qualidade
requer a incursdo no amplo e complexo sentido que ela encerra. Isso
porque ¢ impossivel pensar em qualidade de forma neutra, geral e
abstrata: Significa situd-la na realidade social concreta, inseri-la no
contexto do projeto a que ela se acha vinculada. Significa, ainda,
aprender a valoracdo que se lhe estd conferindo, identificando-se os
seus fundamentos axioldgicos, uma vez que ha uma intima e estreita
vinculagdo da qualidade com os valores com os quais ela se acha
comprometida. (COSTA; SILVA, 1996, p. 111).



Sendo assim, para responder a esses questionamentos no contexto da
educacdo de jovens e adultos, sera essencial levar em consideragao alguns fatores
como: o contexto historico dessa modalidade; as identidades dos seus destinatdrios,
suas historias, suas vidas e seus saberes; a diversidade dos sujeitos reconhecendo
as diferencas de género, raca/etnia, geracdo, regido, cultura e orientacdo sexual; a
concepgao de educagao para jovens, adultos e idosos na perspectiva do direito de
estudar ao longo da vida.

Portanto, para construir uma gestao de qualidade é imprescindivel conhecer
a historicidade da EJA, principalmente, a partir dos anos 1950, e refletir sobre os
acontecimentos politicos, econdmicos e culturais que marcaram esse periodo,
dando destaque as reagdes no campo da educagio/alfabetizagdo de adultos, com
a cria¢do dos movimentos de educagio e cultura popular e os sucessivos avancos,
em especial, na década de 1990, que se consolidaram através da Constituicdo
Brasileira, no Artigo 208, nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDBEN, Artigo 37 e nas Conferéncias Internacionais de Educa¢do de Jovens e
Adultos

Entre esses avancos estd a garantia do direito a educagdo de jovens e
adultos, respeitando suas especificidades e diversidade, atribuindo o compromisso
e a responsabilidade as esferas nacionais, estaduais e municipais pela oferta
da educagio basica. A conquista desse direito nos remete as recomendagdes
descritas na Declaragdo de Evidéncias (2010) que reconhece que o exercicio do
direito a educagdo de jovens e adultos se constitui em um grande desafio porque
estd condicionado aos aspectos politicos, de governanca, de financiamento, de
participacdo, de inclusio, equidade e qualidade.

O conhecimento sobre a trajetéria da educacdao de jovens e adultos
possibilitara a reconfiguragdo da gestdo numa perspectiva comunitéria através
do reconhecimento dos seus sujeitos com seus determinantes sociopoliticos e
culturais, oportunizando pensar em um novo jeito de fazer a escola de EJA, com
relacdes humanas mais democréticas e inclusivas e dindmicas pedagogicas com
tempos e espagos apropriados para a juventude e a idade adulta. Por isso, uma
gestdo de qualidade precisara incluir nos seus planos a realidade objetiva dos
estudantes dessa modalidade, cuja maioria é originaria dos grupos populares,
subalternizados, vitimas do preconceito historico. Contudo, diante da posi¢ao que
ocupam na sociedade - trabalhadores/as, lideres comunitérios, lideres sindicais,
desenvolvem formas e saberes coletivos de resisténcia, expressos, principalmente,
através da cultura e da linguagem, elementos constitutivos da propria identidade.

[...] Suas experiéncias coletivas os levam a exigir politicas de anti-
desumaniza¢do e anti-inferiorizagdo: politicas afirmativas. Desde a
colonizagao experimentaram ser tratados como inexistentes, sub-
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humanos, subcidaddos, ndo membros legitimos da comunidade
social, economica, politica e cultural. Essa condigdo de inexisténcia,
subcidadania e sub-humanidade em que foram classificados torna a
historia da produgao das desigualdades sociais, raciais, étnicas, sexuais
inseparaveis dessa radicalidade discriminatéria. (ARROYO, 2012 p. 169).

O reconhecimento das condi¢des existenciais dos estudantes da EJA
podera contribuir para a escola pensar indicadores que assegurem o percurso
formativo dos seus estudantes, ressignificando os instrumentos fundamentais para
a constru¢do de uma gestdo de qualidade como o projeto politico pedagogico,
o Curriculo Escolar, o Colegiado Escolar, o Grémio Estudantil e o Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE, em instrumentos pedagdgicos/emancipatorios,
capazes de transformar a gestdo educacional mais democratica e participativa com
o fortalecimento de praticas coletivas no interior da escola.

No estudo sobre indicadores para a qualidade na gestdo escolar e ensino,
realizado por Liick (2008) sdo apresentados alguns fatores que corroboram para
uma gestdo eficaz, que poderdo ser utilizados para reconfigurar a gestdo da EJA,
na perspectiva democratica e participativa. Entre esses fatores podemos destacar
a lideranca educacional, a flexibilidade e autonomia, o apoio da comunidade, o
clima escolar e o processo de ensino e aprendizagem. Esses fatores representam
posturas, situagdes e condigdes que devem subsidiar a pratica do gestor objetivando
transformar a escola em um espago de constante formagio e aprendizagem.

A lideranca educacional é um dos fatores que pode se ajustar ao tempo
humano da juventude e da fase adulta, que é atendido pela EJA. Isto porque o gestor
que atua nessa modalidade precisa reconhecer que esta gerenciando uma escola de
estudantes jovens e adultos, que ja trazem na sua formagao, ao longo da vida, uma
predisposi¢do para o exercicio da lideran¢a, uma vez que, muitos jd exercem o
papel de lideres no interior do seu grupo social, nos espacos da familia, da igreja,
do trabalho, das associagdes e sindicatos. Portanto, torna-se necessario superar a
visdo infantilizada marcada pela dependéncia e pelo assistencialismo, sobretudo na
relacdo pedagogica, aproveitando o potencial desses estudantes para a construgdo
do trabalho escolar, estimulando, assim, a autonomia e a responsabilidade como
condi¢des essenciais do processo educativo.

Outro fator importante para o sucesso escolar ¢ manter a flexibilidade e
a autonomia e, neste caso, considerando o perfil dos estudantes da EJA, o gestor
que assume a lideranga desse grupo deverd evitar o uso do controle e da cobranca
e buscar realizar as agdes da escola com a colaboracio de todos os professores,
estudantes e funcionarios, através da valoriza¢ao das diferentes potencialidades,
proporcionando um clima de satisfagdo e cooperagdo. Portanto, de acordo com
Liick (2008), o lider democratico promovera a abertura em relacdo a todos os



momentos e ambientes educacionais da escola, como oportunidades para a agéo
conjunta no sentido de maior desenvolvimento.

A escola de EJA para cumprir o seu papel de formar/escolarizar os
jovens, adultos e idosos devera também manter um vinculo muito forte com a
comunidade. Isso porque, o apoio da comunidade é importante para estabelecer
a integracdo entre a cultura escolar e a cultura local, assegurando a pratica
democratica e participativa. Desta forma, a gestio devera buscar a articulagdo com
a comunidade para garantir a eficiéncia e eficacia na gestao, com representagio no
conselho escolar, a fim de participar das decisdes da escola e, a0 mesmo tempo,
utilizd-la como indicador em potencial para medir o grau de satisfagdo e sucesso
educacional.

Nesse contexto, o clima escolar se tornard mais saudavel, com o
estabelecimento de relagdes mais soliddrias, favorecendo, assim, o envolvimento
de todos os membros da escola pelos processos e resultados administrativos e
pedagdgicos, referendados pela gestio participativa e democratica, onde todos
se sentirdo coparticipantes do processo de desenvolvimento da gestdo e, como
consequéncia, a relacdo entre os membros da comunidade educativa - estudantes,
professores, funciondrios e corpo diretivo - se tornara mais positiva, no sentido de
fomentar a confian¢a mutua e, de forma coletiva, enfrentar os desafios gerados pela
complexidade da educagéo escolar.

Para manter um clima escolar favoravel sera preciso atentar para o processo
de ensino e aprendizagem na EJA como um dos principais fatores para avaliar a
qualidade na educagao dos estudantes jovens, adultos e idosos. Algumas politicas
publicas, para essa modalidade, tém proporcionado o aumento da oferta, mas
ainda ndo esta assegurado o direito a permanéncia e ao sucesso na aprendizagem.
Em vista disso, a gestdo tem uma grande responsabilidade de repensar o tempo
e o espago pedagdgico da EJA para a construgdo de curriculos e metodologias
apropriadas para atender as expectativas de aprendizagens dos seus estudantes.
Discutir qualidade da educagdo implica reconhecer que a EJA precisa ter clara
defini¢do de seus objetivos e estratégias politico-didatico-pedagdgicos. Precisa
ainda, reconhecer a dindmica da vida e da trajetdria escolar dos sujeitos envolvidos
(BRASIL, 2009).

Finalmente, uma gestdo de qualidade precisa compreender a EJA como
aprendizagem ao longo da vida e reconhecer esse principio como organizador de
todas as formas de educacido baseada nos valores emancipatérios, humanistas e
democriticos, como estd previsto no Documento do Marco de Belém (UNESCO,
2010), o que exige a superagdo da visdo supletiva, compensatdria e aligeirada.
Neste sentido, a gestdo precisa redefinir, com clareza, seus planos e metas, tendo
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em vista as condi¢des materiais e pedagdgicas da escola para a garantia do percurso
formativo dos estudantes jovens e adultos.

Conclusdo

A gestdo educacional para a escola de jovens e adultos precisa considerar na
sua organizagdo, a historicidade dessa modalidade de ensino e reconhecé-la como
sendo educagdo continuada de pessoas jovens e adultas, que estdo em constante
processo de formagao/escolarizagdo e aprendizagem ao longo da vida; “do bergo ao
timulo”, uma vez que essas pessoas se formam e aprendem em diferentes tempos
e espagos e vivem na diversidade construindo saberes e conhecimentos para dar
respostas as imposigoes geradas pela propria vida.

Nesse contexto, sdo apontados alguns indicadores de qualidade que sdo
necessarios a gestdo da EJA: a lideranca educacional, a flexibilidade e autonomia, o
apoio da comunidade, o clima escolar e o processo de ensino e aprendizagem. Esses
indicadores traduzem os principios democraticos e participativos, considerando
a especificidade da educagido de jovens e adultos, através do envolvimento de
todos os membros da comunidade interna e externa a escola, como contribuicao
para promover a melhoria da gestio e da qualidade do processo de ensino e
aprendizagem.

Uma das fun¢des desses indicadores, portanto, serd a de redimensionar
e requalificar os instrumentos usados pela gestdo, a exemplo do projeto politico
pedagogico - PPP, do Colegiado Escolar, do Plano de Desenvolvimento da Escola
- PDE, do Grémio Estudantil, na efetivagio do plano estratégico da escola de
EJA que deixardo de ser utilizados como instrumentos, meramente, burocraticos
e neoliberais de atendimento a uma Norma do MEC/INEP, para tornarem-se
ferramentas, em potencial, da qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Por isso, essa tematica sobre a gestdo de qualidade se faz instigante e
necessaria, no cenario atual da educagdo de jovens e adultos, na medida em que
podera contribuir para repensar a atuagido dos gestores dessa modalidade da
educagdo basica, no sentido de superar a visdo assistencialista, compensatoria e
preconceituosa sobre os estudantes e a EJA, e para isso, precisam se apropriar de
referenciais que possibilitem a pratica da gestdo educacional, na perspectiva de
uma concepgio de gestdo e de qualidade compreendidas como construgdes sociais,
centradas na pessoa, na sociedade e na educagio.

Essa concepgdo, portanto, vai além da superficie aparente dos componentes
gerenciais, das oportunidades e da burocracia, e se traduzem em praticas que
consubstanciam formas democraticas, coletivas e participativas de trabalho,
centradas nos sujeitos estudantes, com possibilidades de instituir uma logica de



sinergia no ambito das relagdes sociais a partir do ambiente escolar especifico para
os destinatarios dessa modalidade de educagao.

Frente a essa complexidade, este artigo ndo tem a pretensdo de esgotar a
discussdo em torno da gestdo de qualidade na EJA, mas oportunizar a continuagio
do didlogo e da reflexdo, através da busca da melhoria do gerenciamento do
trabalho escolar, na perspectiva do direito ao acesso e permanéncia com a garantia
de aprendizagem dos estudantes jovens e adultos.
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ESCOLA, PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E
AUTONOMIA INSTITUCIONAL

Claudia Silva Santana
Cristina Ferreira da Silva

Maria Sacramento Aquino

Pensar na escola e na construc¢do de seu projeto educacional requer o
estabelecimento dos conceitos e concepgdes pelos quais se fundamentam as
percepg¢des de um projeto politico pedagogico - PPP. A literatura pesquisada e
estudada mostra que as bases desse projeto estabelecem: a visdo de sociedade onde
0 mesmo se insere e, nele, os novos paradigmas educacionais, as definigdes das
especialidades da organizagdo escolar e a visdo clara da missdo da escola como
construtora da cidadania e, ainda, as ambiguidades dos saberes docente. Esses itens
determinam a dimensdo da qualidade concebida para a educa¢io, ao tempo em
que, caracterizam o diagndstico que deve preceder todo PPP nos diferentes niveis
do ensino aprendizagem.

De modo que, partindo da premissa de que a emancipagdo humana é
objetivo da filosofia educacional, concordamos que o projeto politico pedagogico
deve estabelecer as necessidades sociais, levando em conta a sociedade e 0 momento
histérico onde se insere. Dentre as necessidades e demandas do ser humano, sem
davida, surgem as questdes de qualidade de vida e das definigdes mercadoldgicas
que se configuram como um dos novos paradigmas educacionais emergentes, ou
seja, a importincia do contexto social em que o momento de aprendizagem se
estabelece no ambito da relagdo do homem com o mundo e na objetivagdo do
homem com o mundo do trabalho. Posicionando-se dessa maneira, se possibilitara
ainter-relacdo dos sujeitos envolvidos nesse contexto: diretores, equipe pedagogica,
professores, alunos e comunidade externa; em um processo sem determinantes
hierdrquicos, mas de acordo com as diferentes esferas e responsabilidades.

Razdes que levam os profissionais da educagéo a discutirem, acreditarem e
defenderem a necessidade de romper modelos antidemocraticos com o respaldo
que a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) oferecem. As novas
demandas tém incitado nos educadores o desejo de apontar novos rumos, assegurar
a participa¢do da comunidade externa e redefinir o perfil dos gestores para que, a
partir dai, se possa implantar um planejamento participativo que atinja o educando
da EJA, em sua totalidade, com a melhor qualidade possivel de educagio.
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Neste sentido, a implantagdo do projeto politico pedagdgico - PPP surge
como meio de garantir maior autonomia nas entidades e comunidades, bem como,
assegurar a participagdo de todos os interessados em construir uma proposta
pedagdgica que atenda a necessidade de aprendizagem dos alunos da Educagio
de Jovens e Adultos. Autonomia que seja fruto da reflexdo, da interpretacio
dos interesses antagonicos que permeiam as relacdes sociais e ambientais nas
comunidades, nos contextos imbricados em suas construg¢des culturais.

Para isto, o presente artigo tem como objetivo refletir em torno da prética
da construgdo do PPP, argumentar que o mesmo deve assegurar-se em concepgoes
tedricas sdlidas, que suponham o aperfeicoamento e a formacgio de seus agentes,
rompendo com as resisténcias em relagdo a novas praticas educativas. Levar as
institui¢des escolares a transgredir aos modelos de “gestdo e educagao tradicional”
e, através dessa transgressdo, buscar maior autonomia tanto no campo da gestdo
quanto no entorno de professores e dos profissionais que fazem parte desse
processo educacional.

Escola e a construgdo do projeto politico pedagdgico

O projeto politico pedagodgico é fruto da interagao, metas e prioridades
tracadas pelo coletivo, estabelecendo através de reflexdes, as agdes necessdrias a
constru¢io de uma nova realidade. E um trabalho que exige compromisso de todos
os envolvidos no processo educativo. Portanto,

[...] o delineamento de uma a¢do intencional, com sentido explicito
e compromisso definido coletivamente,... a formulagiao em torno do
projeto politico pedagdgico afasta-se da concepgdo de planejamento
de ensino estruturado com o objetivo de suprir exigéncias burocraticas
desarticuladas das necessidades e exigéncia da escola, visando, em seu
lugar, a formaliza¢do de proposta construida e vivenciada em todos
os momentos e por todos os envolvidos com o processo educacional.
(PINHEIRO, 1998, p. 78).

Desta maneira, o PPP de uma escola pode ser entendido como um processo
de mudanca e de antecipagdo do futuro, pois, estabelece as diretrizes e propostas
de agdo para melhor organizar e ressignificar as atividades desenvolvidas nestes
segmentos interessados em adquirir uma educagdo de qualidade, seja ela para a
EJA ou qualquer outra modalidade. Para isto, é necessario garantir a participacdo
da comunidade externa como meio de assegurar a gestdo democratica e possibilitar
o envolvimento de todos na tomada de decisdes, pois na gestdo participativa a
construgdo do conhecimento se da de forma coletiva em um processo constante de
construgio, desconstrucdo e reconstrugio.



Percebe-se entdo que a escola ¢ como um espago autdbnomo que nio se
limita a reproduzir a realidade socioecondmico-cultural em que estad inserida,
cumprindo ordens e normas impostas por 6rgaos centrais da educagio que nio
conhecem a realidade dos principais atores do processo educativo. Assim, entende-
se que a participacdo e reflexdo coletiva sdo essenciais para a construgido do PPP
na formulagdo da Educagdo de Jovens e Adultos conforme prevé a Constitui¢ao
brasileira.

As Diretrizes Curriculares da Educa¢io Brasileira (LDB) recomenda que
o PPP deva ser assentado na concepgio das relagdes sociais que a sociedade, em
sentido mais amplo, visa construir, sustentado nos alicerces da educagéo através da
institui¢ao escola, nos principios da organizagdo da familia, das opgdes religiosas,
das organizagdes politicas, no respeito as construg¢des culturais de modo que, todos
os segmentos trabalhem na perspectiva da emancipagdo humana.

Para Veiga e Resende (1998), a a¢do mais importante na condugio e
organizagdo do trabalho escolar é a construgdo do projeto politico pedagogico
fundamentado em diagndsticos da comunidade em que as a¢des da escola estejam
inseridas. Ao ser claramente delineado, discutido e assumido coletivamente ele
se constitui como processo. Afirma ainda que ao se constituir como processo, o
projeto politico pedagodgico reforca o trabalho integrado e organizado da equipe
escolar, enaltecendo a sua fun¢ido primordial de coordenar a a¢do educativa da
escola para que ela atinja o seu objetivo politico-pedagogico.

Vale ressaltar que, uma escola com modelo ideal e nio flexivel ndo existe,
ja que a mesma se constréi em meio as contradi¢des do cotidiano, envolvendo
situagoes diversas, impasses e solugdes vivenciadas a cada momento, sem perder de
vista as influéncias do contexto global da sociedade. Por isso, pensar uma educagao
democratica, auténoma e inclusiva é fazer nascer dentro da escola, o PPP, para
dar sustentagido ao novo modelo de educagdo que vem crescendo nas institui¢des
educativas.

A LDB estabelece principios para a gestao democratica do ensino,
tornando a formulagdo do projeto politico pedagdgico da escola e a participacao
das comunidades, escolares e locais, indispensaveis. Com isto, a escola ganha
amplitude, vé sentido na pratica pedagdgica, traca perspectivas e organiza seu
processo de trabalho de forma globalizada. E assim, fica evidente que a autonomia
da escola é efetivada a partir do momento em que se constr6i o PPP e 0 mesmo ¢é
utilizado com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino.

Em paralelo as questdes curriculares da escola evidenciam-se outras
questdes presentes na organizagdo das instituigdes escolares que precisam ser
resolvidas, que carecem de atengdo das politicas publicas, tais como: docentes que
ministram aulas em varias escolas para completar a carga horaria, isto dificulta o
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desenvolvimento do PPP, pois muitos ndo participam das reunides para elaboracédo
do planejamento, passando a ndo ter conhecimento das metas estabelecidas
no mesmo. Com isso, as a¢des dos docentes tornam-se limitadas, com pouco
compromisso e baixo resultado nos trabalhos realizados nas escolas. Fusari (1993,
p- 37) afirma que:

Além da falta de professores nas unidades escolares, da improvisagéo,
das situagoes de emergéncia para tapar a lacuna da auséncia de
professores, a mudanga do corpo docente, da dire¢do e dos funcionarios
¢ uma realidade que dificulta a organizacdo pedagdgica-administrativa
da Escola.

A falta de espaco e tempo para estudos e discussoes periddicas, entre os
professores da EJA e a coordenagdo, faz com que a troca de experiéncias niao
funcione e fica dificil a forma¢do do projeto com a participacdo de todos os
educadores, fragmentando assim, as discussdes sobre sua intencionalidade.
Observa-se o despreparo de alguns professores e, até mesmo, do grupo que
compde a gestdo escolar da EJA, quanto aos fundamentos da educagio, este, na
maioria das vezes, ndo possui condi¢des de orientar os educadores na elaboragédo
e andlise de seus projetos pedagdgicos, pois desconhece o que é projeto e como
construi-lo, tudo isso agrega elementos que obstaculizam o processo de elaboragdo
do PPP, e demonstra a falta de conhecimento dos profissionais sobre os processos
democraticos.

Estas e outras limitagdes surgem a partir do momento que as institui¢des
reconhecem anecessidade de romper com velhos paradigmas. Paraisto, é necessario
que a comunicagdo, a adesdo voluntaria e consciente, o suporte institucional, a
credibilidade dos elaboradores e um referencial tedrico que facilite os conceitos
e a estrutura do projeto, sejam implementados no interior das escolas, trazendo
éxito na defini¢do de suas metas e propostas, a fim de redefinir o modelo de
gestdo enraizada nas instituicdes educativas. Nesta perspectiva “[...] a autonomia
da escola e a participagao se fortificam ou mesmo se consolidam, no momento
da construcio do projeto politico, esse concebido como a propria organizag¢ao do
trabalho pedagdgico da escola como um todo.” (VEIGA, 1995, p. 11).

O projeto politico pedagdgico como expressdo coletiva da comunidade
escolar, em busca de sua identidade, é percebido como uma das principais
manifestagdes da autonomia na escola. Partindo dessas ideias, o projeto politico
pedagogico defende o processo de aquisicdo do conhecimento nos dando a luz
para caminharmos na dire¢do mais favoravel para a construgdo da cidadania
“plena” vendo na educagdo o processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral do ser humano, por isso a verdadeira natureza do processo
educativo deve ser integral e estar ligada a vida social como um todo.



A educagio ideal, para a formag¢io do ser humano critico, auténomo,
reflexivo, competente é aquela capaz de desenvolver as habilidades de saber pensar
melhor por si mesmo, de enfrentar novas situacdes e de dominar problemas
inesperados. Isso exige cada vez mais demandas no contexto social atual.

Além disso, esta concepc¢do de educagdo deve cultivar o aprender a
aprender, conjugando teoria e pratica, a triade: reflexdo-agdo-reflexdo e a unido
entre a qualidade formal e a qualidade politica, ou seja, entre os procedimentos
metodoldgicos e a ética, o saber e o transformar, o conhecer para inovar. Neste
sentido, a escola constitui-se num espago social rico em possibilidades de
crescimento elaborado, bem como de constru¢io de novos conhecimentos
necessarios ao pleno desenvolvimento do educando ao preparo para o exercicio da
cidadania e para as demandas do mundo do trabalho como preconiza a nova LDB,
Lei n° 9394/96.

Portanto, a escola que desenvolve um contetdo critico, com conteudo
significativo, possibilitara ao aluno a aquisi¢do de uma consciéncia critica que lhe
amplie a visio de mundo, visdo esta que lhe dara condi¢oes de fazer uma leitura
interpretativa dos fatos sociais das relacdes interpessoais e dos homens com a
natureza, o que caracteriza a produgdo do conhecimento.

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora,
tera dois momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos
vao desvelando o mundo da opressdo e vdao se comprometendo, na
praxis, com a sua transformacdo; segundo, em que, transformada a
realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa
a ser a pedagogia dos homens em processo de permanente libertagao.
(FREIRE, 2011, p. 40).

Nessa concep¢do, o professor assume entdo um papel fundamental
no processo do ensino aprendizagem: organizar a agdo pedagdgica que visa a
producao do conhecimento a qual é entendida como o estabelecimento da a¢édo
entre o sujeito que conhece e o objeto a ser conhecido.

O professor da EJA deve ser o mediador dessa relagdo e para isto deve
ser um profissional reflexivo, com competéncia, consciente da sua importancia,
integrado ao mundo atual, responsavel parcialmente com a formagdo desses
sujeitos, comprometido com o processo educativo, e acima de tudo, aquele que
busca inovar, pois ndo basta discutir os tedricos, é preciso ir fundo, investigar a
identidade de seus educandos para assim poder contempléd-la no seu PPP.

Com muitas reflexdes, o educador da EJA perceberd, no momento da
construgio desse documento, que ele é um idealizador apresentando propostas de
mudangas que venham impactar na EJA como forma de transformacéo, deixando
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espago para o momento das trocas de experiéncias em que, em alguns momentos
ele sera indagador e, em outros, sera indagado.

Para tanto, é necessario utilizar-se da teoria histérico-social de Vygotsky cujo
desenvolvimento do individuo é resultado de um processo histérico, enfatizando o
papel da linguagem e da aprendizagem nesse desenvolvimento. A pratica diretiva
de Piaget que relaciona o professor com o aluno facilitando o aprendizado e a
intrinseca relagdo entre educagdo e consciéncia critica, tao sonhada por Paulo
Freire, para quem educar é um ato politico. Pois a partir do compromisso assumido
com o outro, possibilitard que este, possa até entio, ser sujeito da sua historia e do
seu processo de aprendizagem.

Vale ressaltar que a escola deve estar voltada para a realidade de seus
educandos, pensando naquilo em que, realmente é necessario investir. Nao da
para continuar insistindo em praticas pedagdgicas e contetidos que nao levantam
a autoestima de nossos educandos, ¢ preciso acreditar que é possivel ter em nossas
escolas praticas capazes de humaniza-los e, ndo apenas, de transforma-los em
meros reprodutores de assuntos que nao lhes interessam e que nio servirdo para a
sua vida no dia a dia.

Os pressupostos requeridos até entdo exige um educador aprendiz, que
reflita constantemente a pratica docente em busca de iniciativas promotoras de
mudancas. Freire coloca que nio se pode chegar a mudan¢a de postura apenas
pelo esforco intelectual, mas também pela praxis: pela auténtica uniao da agdo e da
reflexdo (FREIRE, 1980).

De acordo com as concepgdes que fundamentam a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo — Lei n° 9.394/96 - o aluno precisa se perceber como um ser
criativo, capaz de reagir a situagoes diferenciadas e o professor sair do centro de
acao e coloca-lo como sujeito do processo de constru¢ido do conhecimento, para
que, a partir dai, trabalhe com suas dificuldades e reforce seus acertos, de maneira
a despertar neste, um agente transformador e atuante na sociedade moderna e
globalizada.

Nesse sentido percebe-se que ensinar pode e deve ser facilitado no que diz
respeito a busca da produgdo de novos conhecimentos, havendo interaciao entre
professor e aluno. Sendo que o educador é responsavel em despertar situacdes que
oportunize ao aluno um completo aprendizado, mostrando o quanto é capaz e
habil.

Assim, o grande mérito dos protagonistas da educacdo é reconhecer que o
caminho percorrido e seu processo podem auxiliar no desenvolvimento humano,
ja que o individuo entra na instituigdo escolar buscando aprender. Compete a
escola proporcionar a formagdo de pessoas conscientes de sua cidadania, para, a
partir disso, promover uma valorizagio de todo ser social.



Segundo Vygotsky (1988, p. 15), “[...] a escola ¢ o lugar onde a intervengao
pedagdgica intencional desencadeia o processo ensino aprendizagem [...]”; e nos
ultimos anos as escolas buscam constantemente redefinir e ressignificar o seu
papel e a sua fungdo social, reelaborando sua pratica educativa e repensando o
processo da aprendizagem, preocupando-se com a transformagio e ndo mais com
a conservagdo. Assim, o conhecimento cientifico deve ser visto na escola numa
concepgao construtivista, como um conjunto de formulagdes tedricas que foram
construidas e reconstruidas ao longo da histéria da humanidade.

Dessa forma o conteudo deve oferecer um suporte tedrico-pratico para
uma auténtica analise da realidade a fim de provocar a agdo do educando nio se
perdendo de vista, contudo, o respeito a sua bagagem individual, a flexibilidade e
fidelidade ao seu contexto e Diretriz Curricular Nacional (DCN).

Com base nessas concepgdes as mesmas deverdo nortear toda a prética
docente e as relacdes estabelecidas no ambito escolar. Isso constitui o proprio
curriculo, sendo este visto na perspectiva de uma construgéo cultural, possuida de
uma dimensdo politica que reflete as relagdes existentes entre a escola e a sociedade
e os interesses ideoldgicos. Partindo desse pressuposto, faz-se necessario que o
aluno deva ter oportunidade de participar da elabora¢io do PPP, documento este
que direcionara os rumos da institui¢ao que ele estuda, dos limites das tomadas de
decisdes, além de assumir pequenas responsabilidades.

As concepc¢odes do PPP como instrumento para a autonomia do
educando

Ao vislumbrar uma sala de aula da EJA tendo no professor a figura de
mediador de uma pratica onde o aluno é aquele citado por Vygotsky: que aprende
junto com o outro e produz junto com seu grupo social, podemos ter esperanca
e acreditar em uma EJA para a EJA, centrada em si mesma em todos os sentidos,
pesquisando, refletindo e diagnosticando as caréncias dos alunos.

E assim, para chegarmos a acreditar no que foi afirmado anteriormente
temos que trabalhar muito por uma gestao que tenha autonomia para decidir
como usar as finangas que sdo destinadas as escolas; temos que trabalhar muito
para que o professor acredite mais em seu trabalho, em suas praticas e avaliagdes.

Urge um perfil de professor reflexivo e critico, principalmente que, acredite
nos seus alunos, que os deixe participar das decisdes importantes da sala de aula,
que os faca refletir, que tenha com ele ndo uma relagdo de “eu sou o detentor do
saber e vocé é aquele que aprende’, mas uma relagdo dialética e dentro da realidade
do mesmo, juntos, formando uma parceria de liberta¢do e, principalmente, de
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autonomia. Esse processo tem que estar claro no PPP para que possam, todos os
envolvidos com a dindmica da escola em EJA, coloca-lo em pratica.

Nesse sentido percebe-se que a Autonomia é uma forma de libertagio,
de independéncia; a partir do momento em que o professor participa do PPP, da
constru¢do do mesmo e cria o “seu curriculo’, aquele que acredita e sabe que vai
colocar em pratica, o que condiz com a realidade de seus alunos, e que esta dentro
da realidade da escola, do educando e da regido onde vive. Ao estudar a realidade
de sua comunidade o educando estard construindo a sua autonomia, estard se
libertando das concepgdes e orientagdes desvirtuadas e das praticas que impedem
o exercicio da cidadania.

Consideragoes finais

Nas conclusdes desse trabalho ressaltamos que, no processo de investigagio,
ha evidéncias da necessidade de se cultivar as perspectivas da constru¢do do
conhecimento, da aprendizagem e da formagao integral do individuo em contato
com o outro, para que possamos formar uma escola cidada.

Que na sala de aula, o professor seja um mediador relacionando as demandas
dos sujeitos da aprendizagem com o objeto do conhecimento, trabalhando de forma
que, a partir dos contetdos e dos conhecimentos apropriados pelos alunos, eles
possam compreender a realidade, atuar na sociedade em que vivem e transforma-la.

As evidéncias apontam também que, o maior objetivo do PPP da escola é
garantir o sucesso do aluno, e a principal meta da administragéo escolar é tornar
seu nucleo autdénomo, capaz de transformar-se em uma instituicao integradora e
dinimica na organizagio do curriculo a ser trabalhado com a EJA.

Evidencia a importincia do comprometimento de gestores e professores
na construgdo de uma proposta educativa que torne a aprendizagem mais
significativa e critica em um contrato pedagégico. Esse contrato ¢é instituido no
PPP democrético, com base em uma identidade para a educagéo escolar, norteado
pelos novos paradigmas emergentes de educacéo.

O percurso bibliografico e observador desta investigacdo sugere medidas
urgentes das politicas publicas diante do desafio voltado para a possibilidade
da criagdo de uma nova agdo docente, na qual, professores e alunos, possam
participar ativamente de um processo para aprender de forma criativa, dindmica
e encorajadora, que tenha como base o didlogo e as descobertas. Assim o PPP,
pressupde uma a¢do intencional com um sentido definido, explicito, sobre o que se
quer inovar na Educagéo de Jovens e Adultos para a constru¢ao de uma sociedade
autonoma em suas escolhas e prioridades, de agdes sustentaveis e equilibradas.
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O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA
EJA E A GESTAO ESCOLAR:
um olhar sobre a autonomia da gestdo

Andréia de Santana Santos
Luciana Rocha Coelho Ribeiro

Maria Olivia Mattos

Através da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDBEN 9.394/96
(BRASIL, 1996), em seu artigo 15, a escola ganha progressivos graus de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, por meio da constru¢ido do
projeto politico pedagdgico - PPP, o que significou a materializacdo de uma
gestdo democratica ao possibilitar & escola a construgdo do seu proprio plano de
trabalho, definindo seus rumos de modo a responder, ainda que minimamente,
suas demandas.

E comum perceber no contexto das escolas que ofertam o ensino noturno,
uma proposta pedagogica ainda distante da realidade e demandas da EJA, o
que ocorre na maioria das vezes, é uma insercdo, citagio do ensino noturno
em uma proposta ja existente para o ensino diurno, desconsiderando assim as
especificidades que esta modalidade de ensino traz. Diante disto, faz-se necessario
uma construcdo coletiva e/ou adequagdo de uma Proposta Politico Pedagdgica
para EJA, com caracteristicas proprias que concorra com a qualidade de ensino,
entendendo que tal documento é potencializador da gestdo escolar democratica e
participativa.

O presente artigo analisara as defini¢des sobre o PPP, colocando as visoes
de alguns autores sobre o assunto, indicando quais caracteristicas sdo necessarias
para uma proposta politico pedagdgica para EJA, sua importancia e contribui¢oes
na atuagido dos gestores escolares. Em seguida, apresentara uma pesquisa realizada
com dois gestores escolares da Rede Municipal de Ensino de Salvador/BA
descrevendo como pensam o projeto politico pedagogico e a autonomia da gestdo
escolar na EJA, a fim de analisar o papel desse documento no exercicio da gestdo
escolar e tecer reflexdes acerca da autonomia da gestéo.

Nesse sentido, entende-se que, mesmo com uma longa historia na Educagéo
Brasileira, a Educa¢io de Jovens e Adultos, ainda reivindica reformulacdes
pedagogicas, pois os mesmos mecanismos adotados no ensino diurno continuam

93



94

atuantes nas escolas de EJA. Contudo, ainda que a escola publica ndo tenha
sido pensada como “Escola de EJA”, como afirma Gadotti (2003) ela precisa ser
repensada e preparada para este fim, necessitando dentre outros aspectos, de um
projeto politico pedagégico eficaz.

Por um projeto politico pedagdgico para EJA

Segundo o dicionario Aurélio, a expressdo projeto vem do latim projectu,
que significa o que foi langado para diante. Ideia que se forma de executar ou
realizar algo, no futuro: plano, intento, designio. Politico se refere a “[...] politica -
conjunto dos fendmenos e das praticas relativos ao Estado ou a uma sociedade; arte
e ciéncia de bem governar, de cuidar dos negdcios publicos; qualquer modalidade
de exercicio da politica; habilidade no trato das relagdes humanas; modo acertado
de conduzir uma negociagio estratégica” (FERREIRA, 1999). Em sendo, coaduna-
se com a ideia de que a acdo pedagogica é, também, uma agdo politica, no sentido
em que se busca o bem comum e coletivo. Conforme Tavares (2012, p. 2):

A agao pedagdgica escolarizada, quando consciente, ndo podera, pois,
distanciar-se da intengao politica do tipo de ser humano que a educagao
pretende promover [...]. No entanto, o tipo de cidaddo que a escola
pretende promover por meio da agdo pedagdgica estara sempre ligado
a concepgdo que se tenha de sociedade, de educagdo e da pessoa em
desenvolvimento.

No ato de planejar é possivel perceber a dimenséo politica na agao educativa,
partindo-se do momento em que se faz a previsao de objetivos, de contetidos
programaticos, metodologias de ensino, processos de avaliagdo de aprendizagem a
serem desenvolvidos num conjunto de atividades didaticas, em suma, estes revelam
sempre a identidade da escola, seus caminhos, principios e fins.

Vasconcellos (2002) afirma que o projeto politico pedagodgico é um
processo de sistematizagdo, nunca definitivo, de um planejamento participativo,
que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
agio educativa que se quer realizar. E um importante caminho para a construgio
da identidade da instituigio. E um instrumento tedrico-metodolégico para a
interven¢do e mudanga da realidade. E, ainda, um elemento de organizagio e de
integracdo da atividade pratica da institui¢do neste processo de transformacéo.

Para Libaneo (2004), o projeto politico pedagdgico é o documento que
detalha objetivos, diretrizes e agdes do processo educativo a ser desenvolvido na



escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e
0s propositos e expectativas da comunidade escolar.

Da mesma forma, Dolinski (2011) contribui com o pensamento de que
o0 projeto politico pedagdgico dentro da unidade escolar é um instrumento de
dinamismo e reformulagdo das préticas pedagdgicas, afirma que tal documento
dd um direcionamento as questdes técnicas, sem desconsidera-las, e se assenta
na construgdo de uma pratica comprometida com a singularidade, autonomia,
e participagdo coletiva, sendo a escola um espaco de formagdo e de vivéncia
democratica.

Entendendo que a gestdo democratica na EJA se constitui através da
participa¢do ativa dos sujeitos dentro dos processos, acredita-se que o PPP, seja
um instrumento fortalecedor da gestdo escolar, bem como da relativa autonomia
da gestdo. Descreve-se relativa autonomia da gestdo por entender que o exercicio
da autonomia nunca é feito em sua totalidade, pois se encontra preso a sistemas
organizados que determinam agdes e desencadeiam fatores de comportamento
relativamente necessarios a produc¢do independente.

O projeto politico pedagogico da escola, por sua vez, torna-se um
instrumento potencializador da relativa autonomia da gestdo, pois permite ao
gestor escolar junto com seus pares a constru¢éo da identidade da escola, o que ira
refletir em todo o processo de gestdo do espago escolar, seja este administrativo ou
pedagdgico.

E possivel afirmar que, sob o controle de diversos interesses politicos
vigentes em épocas distintas, a Educa¢do de Jovens e Adultos foi pautada em
condi¢bes institucionais adversas, bem como a influéncia da escola classica ou
de administracdo cientifica, escola das relagdes humanas, escola behaviorista
estruturalista trouxeram caracteristicas especificas aos modelos de gestédo.
Atualmente a EJA, deixa de ser compreendida somente como educagio para o
trabalho e passa a ser pensada como uma educagdo que instrumentalize os jovens
e adultos para exercerem o direito a cidadania e a uma educagdo de qualidade, de
acordo com a Constitui¢do Brasileira de 1988, em seu artigo 205 que revela ser a
educacio direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988).

A figura do gestor escolar, que historicamente sempre foi tida como uma
pessoa controladora e burocratica, que refletia os interesses da classe dominante,
passa a ser o agente mediador de préticas democraticas no interior da escola,
tendo como marco, segundo Begot e Nascimento (2002), a Lei Federal n. 9.394/96,
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), que tornou possivel certa
autonomia na escola, ao possibilitar a criagdo do seu projeto politico pedagdgico,
redefinindo assim o papel do gestor escolar.
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Corrobora-se com Dolinski (2011, p. 114) quando afirma que:

O papel do gestor visa a articulagdo do Projeto Politico Pedagogico
de forma sistemdtica tornando-o conhecido por todos, buscando
autonomia dos sujeitos em um processo de construgdo coletiva e
participativa. Neste sentido, o Projeto Politico Pedagdgico busca a
partir da realidade existente, alternativas para a solu¢éo de problemas e
atendimento as necessidades identificadas dentro do contexto escolar.

Conforme Fialho e Reis (2002), a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil
¢ marcada por exclusdes e metodologias que nao atendiam as camadas populares,
fruto de um modelo de gestdo preso a principios de reprodugdo de uma sociedade
desigual. Atualmente o papel do gestor se redefine, sendo os processos gestionarios
mediadores e propiciadores de conscientizagdo, significacio e a¢do humana
coletiva.

Nesse sentido, encontra-se o papel da escola, segundo Amorim (2007),
como sendo uma organizagdo pensante complexa e atuante no campo das relagoes
humanas e da produgio do saber, destacando-se por ser uma institui¢ao dindmica
e social. Nessa visdo, a escola é uma importante organizagdo da sociedade
contemporanea, que trabalha com os seus recursos humanos procurando definir
um modelo educacional calcado numa determinada concepgio de missdo e de
crencas sociais e culturais.

Por um projeto politico pedagdgico para EJA ¢ importante apontar
fundamentos e diretrizes essenciais que este documento deve conter, para que,
verdadeiramente, seja um instrumento eficaz. O primeiro ponto é a construgao
coletiva do documento considerando as realidades especificas e atores envolvidos
no processo, a abertura do didlogo entre os sujeitos, que possibilita considerar as
diferentes vozes do processo educativo, na perspectiva de estabelecer principios
éticos, morais e estéticos que corroboram com os ideais democraticos. Outro
ponto ¢é a estreita articulagdio com documentos oficiais e autores contemporineos
que se debrugam, discutem e propdem agdes qualitativas para o ensino da EJA.

Compreender a importancia de um projeto politico pedagdgico para EJA
é entender as peculiaridades deste segmento, que precisa ser revisto e pensado a
partir de uma a¢io politica e sociocultural, sendo a escola o espago de construciao
de cidadania e de preparagido do individuo para vida social atuante.

Neste sentido, faz-se necessario pensar os alunos e as alunas da EJA como
sujeitos sociais ativos, tal expressao pode ser compreendida a luz do autor Charlot
(2000, p. 33, 51 apud DAYRELL, 2003, p. 43), quando afirma que:

O sujeito é um ser singular, que tem histéria, que interpreta o mundo
e da-lhe sentido, assim, como da sentido a posi¢do que ocupa nele, as



suas relagdes com os outros, a sua propria histdria e singularidade. [...]
o sujeito € ativo, age no e sobre o mundo, e nessa agio se produz e, a0
mesmo tempo, é produzido no conjunto das relagdes sociais no qual se
insere.

A medida que o sujeito desenvolve suas potencialidades inerentes a espécie,
e que o caracteriza como tal, também se relaciona com o mundo, e como ser social
se constitui na relagio com outro. Para Dayrell (2003, p. 43), “[...] o homem se
constitui como ser bioldgico, social e cultural, dimensoes interligadas, que se
desenvolvem com base nas relacdes que estabelece com o outro, no meio social
concreto em que se insere”. Dai, Charlot (2000 apud DAYRELL, 2003) afirma que
todo ser humano ¢ sujeito, e o que caracteriza este como tal, é a qualidade das
relagdes sociais que ele estabelece com o meio do qual faz parte.

Promover uma escola onde a EJA cumpra seu papel social é reconhecer
quem sdo esses sujeitos e suas especificidades, é promover uma educagao para a
diversidade, conforme destacado no Documento Nacional Preparatério da VI
CONFITEA (BRASIL, 2009), sinalizando que pensar sujeitos da EJA é trabalhar
para, com e na diversidade.

Vé-se que o projeto politico pedagogico para EJA possui caracteristicas
proprias, requerendo processos de gestao da sala de aula, bem como fora dela, para
assim ser dinamizado e tornar-se um instrumento que colabore para a qualidade
de ensino na EJA. No entanto, faz-se necessario uma melhor compreensio e
entendimento da real potencialidade deste instrumento no tocante da EJA por
parte dos gestores e educadores, a fim de que os mesmos saiam do lugar de meros
executores podendo assim articuld-lo em suas praticas.

A visdo dos gestores sobre projeto politico pedagdgico e
autonomia: um olhar sobre a autonomia da gestdo

A pesquisa foi realizada em duas instituigdes municipais de ensino de
Salvador, estado da Bahia, caracterizaremos as unidades escolares denominando-
as de Escola A e Escola B. As gestoras pesquisadas serao chamadas de gestora da
escola A e gestora da escola B. A proposta aqui é descrever as respostas dadas
pelas gestoras, discutindo pontos em comuns, a fim de ampliar reflexdes sobre a
“autonomia da gestdo”. As questdes realizadas com as gestoras foram: caracterize
a escola onde atua? Qual o Indice de Desenvolvimento da Escola - IDEB atual
da sua unidade escolar? O que é imprescindivel em uma gestdo escolar? Qual o
mecanismo mais importante de participa¢do da comunidade escolar? Como deve

ser construido o projeto politico pedagdgico para a EJA? O que vocé entende por
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autonomia na gestdo escolar em EJA? Vocé exerce autonomia em sua unidade
escolar?

Na escola A, a unidade escolar possui em torno de seiscentos alunos
distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno, atendendo a Educagédo
Infantil, Ensino Fundamental I, SEJA T e SEJA II, no total de trinta e sete turmas.
Por isso, pode ser considerada como sendo uma unidade escolar de grande porte
especial. Registra a pontuacdo de 3,6 no IDEB em 2011, possuindo uma diretora e
trés vice-diretoras (uma para cada turno).

No turno noturno, especificamente, existe em torno de duzentos e oitenta
alunos matriculados em 11 turmas distribuidas no EJA I (que corresponde
ao Ensino Fundamental, nos tempos de aprendizagem I, II e III) e EJA II (que
corresponde ao Ensino Fundamental II, nos tempos de aprendizagem IV e V).
A gestora da unidade escolar ocupa este cargo desde janeiro de 2013, assumindo
o cargo pro tempore, antes de exercer a fun¢io, desempenhava o cargo de vice-
diretora do turno matutino na unidade escolar estando no cargo de dire¢ao, depois
do pedido de exoneragdo da antiga gestora.

A gestora da escola A pontuou na ordem de importancia que a construgdo
coletiva do projeto escolar é imprescindivel para a gestao de uma escola. Julga que o
Conselho Escolar é o mecanismo mais importante de participagdo da comunidade
escolar, considerando que este deve atuar tanto nas questdes financeiras e
administrativas, como também em questdes relacionadas ao ambito pedagogico.
Afirma que a autonomia administrativa é a mais importante na gestdo de uma
escola de EJA, entendendo que a autonomia escolar tem sido decretada pela
administracdo central e regional, o que ndo tem produzido alteragdes significativas
na participa¢ao da comunidade no cotidiano escolar.

Considera que a melhor forma de constru¢ao do PPP/incluindo EJA é por
iniciativa da escola, envolvendo dire¢do, equipe pedagdgica e professores e, que
estes devem construir tal projeto. Sua compreensio sobre a autonomia da escola,
conceito hoje muito afirmado, particularmente na organiza¢do do projeto politico
pedagogico da escola, é de que “na pratica ela ndo existe”

Na escola B, a unidade escolar é uma escola de pequeno porte, com apenas
cinco salas. A Escola oferta do 1° ao 5° ano (Fundamental I) e o SEJA I nos tempos
de Aprendizagem I e III, funcionando nos turnos matutino, vespertino e noturno,
apresenta o total de nove professores, um coordenador pedagégico, diretor e dois
vice-diretores e atende a um total de trezentos e trinta e cinco alunos, sendo que
destes, quarenta e cinco estdo na modalidade da EJA. O ultimo IDEB da escola foi
4,7.

A gestora da escola B estd na rede municipal hd cerca de quatorze anos e
tem formagdo com pods-graduagio, para a mesma, a autonomia pedagogica é o



aspecto mais relevante na gestdo de uma escola. Entende que a escola deve buscar
a construgio coletiva da autonomia escolar, por meio de canais de participagio e
compartilhamento de poder. Segundo a gestora, os segmentos da escola deveriam
participar das deliberagdes nos &mbitos administrativo, pedagdgico e financeiro de
uma escola de EJA. Em rela¢io a forma de construgdo do PPP considera que este
deve ser construido por iniciativa da escola envolvendo dire¢ao, equipe pedagdgica
e professores.

No quesito autonomia da escola, particularmente na organizacdo do PPP
da Unidade Escolar, a gestora da escola B afirma que “A autonomia das escolas da
rede municipal estd ainda sujeita a administracdo da SMED (Secretaria Municipal
de Educagdo), o que muitas vezes tolhe a autonomia escolar”.

Analisando as respostas das gestoras no que tange a autonomia da gestéo e
do PPP, a primeira afirma que a autonomia “néo existe’, a segunda traz a percepcdo
de uma autonomia existente, porém nao plena. A gestora da escola A afirma que
a autonomia administrativa é de importancia na gestao da EJA, contrapondo a
segunda que destaca a autonomia pedagogica a de maior importancia. As duas
apontam a existéncia de um projeto politico pedagdgico e entendem que o mesmo
deve ser construido de forma coletiva.

Percebemos nas falas das gestoras dois enfoques sobre a autonomia da
gestdo: a autonomia administrativa e a autonomia pedagdgica. Neste sentido, faz-
se necessario tecer reflexdes sobre o que é autonomia e como exercé-la de modo a
contribuir com a qualidade de ensino na EJA.

Em termos a autonomia tem a sua génese grega e o seu significado esta
relacionado, segundo dicionario Aurélio, “[...] a faculdade de se governar por si
mesmo; ao direito ou faculdade de se reger (um pais) por leis proprias, emancipagio;
independéncia, sistema ético segundo o qual as normas de conduta provém da
propria organizagao humana” (FERREIRA, 1999). Assim, percebe-se a sua relagio
com a independéncia, liberdade ou autossuficiéncia.

Historicamente, segundo Silva (2004), a no¢do de autonomia, vem sendo
percebida basicamente em duas dimensdes: a pessoal e a grupal. Em relacdo
a dimensdo individual/ pessoal entende-se a qualificagdo da autonomia como
atributo da pessoa, resultado da liberdade pessoal que se manifesta pela afirmacéo
da pessoa quer em relacéo ao Estado, quer em relagdo a qualquer outra instituicao
destinada a regular o convivio social. Com relacdo ao ponto de vista designado
grupal, a autonomia vem sendo atribuida para denominar o esfor¢o de grupos
humanos que desejam assumir o poder de gerir novas vidas.

Biologicamente, em consondncia com as ideias de Reich (apud JEBER,
2000), o conceito de autonomia tem a ver com a autorregulacio, as normas ou
regras devem advir da necessidade sentida por todos de agir e interagir de uma
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determinada maneira, e ndo de injun¢des impostas ou importadas de um meio
exterior. A autonomia significa levar em conta os fatos relevantes para que sejam
definidas as a¢des que proporcionem a melhor forma de beneficios para todos.

A autonomia, denotando liberdade, é um valor inerente ao ser humano,
o homem nasceu pra ser livre e autdbnomo e nio para ser tutelado ou escravo.
No entanto, como ser social essa liberdade e autonomia passa a se estabelecer na
relagdo com outros seres humanos, que também se constituem livres e autdnomos.
Assim, a autonomia nao é um valor absoluto fechado, mas um valor que ¢é definido
numa relagdo de interacio social.

No contexto escolar, a autonomia tem se apresentado como um tema de
importancia relevante, refletindo uma tendéncia mundial, que é encontrada na
dindmica das modernas organizagdes: publicas ou privadas. Aceitd-la implica numa
ruptura do modelo tradicional de compreender e atuar na realidade. A autonomia
propde um novo modelo de planejamento, politica e gestdo educacionais, desde a
escola até os sistemas de ensino.

A autonomia da escola tem sido defendida sob a dtica de diversos fatores,
como a melhoria do desempenho do sistema, em termos de racionalidade
administrativa. A tarefa educativa tem como pressuposto ético a autonomia de
quem educa. Esta autonomia do educador tem na autonomia regimental da escola
apenas uma das condi¢des de seu exercicio, e ndo pode ser caracterizada como
unica. Neste sentido, a autonomia se concretiza no ideal democratico de educaciao
que se queira buscar.

Nessas condi¢des, quando se insiste na autonomia da escola como uma das
condi¢des de melhoria de ensino, ndo podemos reduzir essa melhoria a um ensino
simplesmente mais eficiente no seu contetido estritamente escolar. Para isso, ndo
seria preciso reivindicar uma escola capaz de ser uma “boa escola” Conforme
Azanha (1993, p. 42 e 43):

O fundamental é que a autonomia de nossas escolas publicas esteja
impregnada de um ideal pedagodgico que constitua a base de uma
tarefa educativa, cuja exceléncia ha de ser medida pela capacidade de
instalar uma convivéncia democritica, e, por isso mesmo, de formar
homens criticos, livres e criativos até mesmo a partir de condi¢des
sociais, politicas e econdmicas adversas. Por isso, é preciso ndo perder
de vista que a busca da autonomia da escola ndo se alcanga com a mera
defini¢do de uma nova ordenagdo administrativa, mas, essencialmente,
pela explicitagio de um ideal de educa¢do que permita uma nova e
democratica ordenag¢ao pedagdgica das relagoes escolares.

A gestdo democratica com a participa¢do coletiva, em que todos os atores
opinam, avalia, reavalia e participa, favorece a construgido coletiva da autonomia

100



escolar, promovendo um espago em que todos possam delinear a propria histdria,
garantindo a sua identidade.

Também, Veiga (2002) traz o dialogo estabelecido na construgiao do PPP,
como capacidade de delinear a prépria histéria da escola, isso contribui para a
autonomia da mesma. A referida autora pontua ainda que, se a escola nutre-se
da vivéncia de cada um dos seus membros coparticipantes da sua organizagao do
trabalho pedagdgico, ndo compete as instancias superiores, definir um modelo
pronto e acabado que deva ser seguido, mas sim estimular inova¢des e coordenar
as agoes pedagogicas planejadas e organizadas pela propria escola.

Vé-se que o projeto politico pedagdgico é um instrumento sim de exercicio
da autonomia pedagdgica da escola, o que significativamente contribuird como
um mecanismo de Gestdo democratica e participativa. Percebe-se por sua
vez, que tanto a autonomia administrativa quanto a autonomia pedagdgica nas
escolas, estdo presas aos sistemas de ensino, o que ndo quer dizer também que esta
autonomia ndo se faga existir no interior escola, cabe aos gestores e educadores
conceber a escola como espaco dialdgico e reflexivo. Sendo assim, a busca é pela
conscientizagdo desses profissionais, no entendimento de que a constru¢io coletiva
de uma proposta politico pedagdgica para EJA deve ser assumida e concretizada.

Consideracgoes finais

A Construgao de um projeto politico pedagdgico eficaz para a EJA perpassa
pela sua constituicdo, sua intencionalidade, pois projetar significa olhar adiante,
tragar, percorrer. Como instrumento de participagdo democritica da Gestao
escolar, deve ter o envolvimento de todos.

E importante entender que uma estrutura favoravel a autonomia da escola,
se constitui, portanto, em uma condi¢io facilitadora da qualidade de ensino da
EJA, entretanto nao pode ser gerada isoladamente, a autonomia de uma unidade
escolar, é sustentada pelos sujeitos que garantem a sua existéncia. Neste sentido,
oferecer uma educacio de qualidade a jovens e adultos versa conhecer a realidade
dos educandos reconhecendo suas necessidades, possibilidades e anseios,
incluindo-os neste processo, transformando a gestdo em um diferencial.

Para tanto, faz-se necessario um projeto politico pedagdgico para EJA que
legitime praticas humanas numa perspectiva critica emancipatéria, onde sujeitos
estejam conscientes dos seus papéis, opinem e construam coletivamente suas agoes.

Neste sentido, entende-se que a escola pode assumir dois papéis: o de
reproduzir as injusticas da sociedade, ou ir a contramao desta, buscando seu ideal
politico. Para tanto, é possivel afirmar que a atuacdo da Gestdo escolar junto ao
projeto politico pedagdgico para EJA de forma consciente e eficaz culminara na
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qualidade do ensino e de processos de gestdo, pois se acredita, parafraseando
Paulo Freire, quando este afirma que “se a educa¢do nao pode tudo, alguma coisa
fundamental a escola pode fazer”
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GESTAO PARTICIPATIVA E AUTONOMIA NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Ariselma Oliveira da Silva Santos
Amilton Alves de Souza

Antonio Amorim

O presente estudo tem como finalidade apresentar o resultado da reflexdo
em torno da gestdo participativa e da autonomia da Educagdo de Jovens e
Adultos, a partir da pesquisa de campo em duas unidades de ensino: Escola
Municipal Miguel Santos Fontes, em Aracds e a Escola Municipal Almir Passos,
em Concei¢do do Coité. Foi um estudo que resultou a partir da aplicagdo de um
questiondrio junto aos dirigentes das referidas unidades de ensino. Essas escolas
estdo sempre sintonizadas com o tempo educacional contemporaneo, acolhendo a
pluralidade cultural que existe, tendo como missdo primordial se constituir como
etapa de mediagdo para seus alunos, estimulando neles a cria¢do de novas praticas
sociais, simbolos, representacdes e sentimentos, caracteristicas fundamentais que
esperamos que estejam contidas na pratica cotidiana profissional dos professores
e dos educandos.

Observamos que os niveis de escolaridade dos nossos jovens e adultos,
fazendo um paralelo com os indices de alfabetizagio de adultos, com o
analfabetismo funcional, versus as possibilidades de acesso da populagdo a educagéo
formal, na verdade sdo questdes fundamentais que promovem o processo reflexivo
da tematica da educagdo atual. Tudo isto vem ocorrendo diante de uma cultura
capitalista, de um mercado trabalhista globalizado e bastante competitivo, onde se
exige a constru¢do de competéncias e de habilidades intelectuais, que estdo muito
além de um ensino de qualidade.

Diante desse quadro, notamos que ndo é possivel abrir mdo de que
possamos garantir o direito a oferta da Educacido de Jovens e Adultos, que, na
verdade significa assumir uma modalidade de ensino que ndo tem como ficar
retrocedendo, toda hora, no tempo e no espago. Concebemos que EJA requer um
avangar progressivo por parte do sujeito, até que este alcance o lugar estabelecido
como o ponto de chegada para o nivel em questdo. E preciso salientar aqui, que
esta concep¢ao de Educacao de Jovens e Adultos, do ponto de vista epistemoldgico,
¢ uma possivel maneira de se fazer cumprir o direito & educacéo, rejeitando-se
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qualquer ideia de reposi¢do da escolaridade, cumprindo-se com o artigo 4°, inciso
VII da Lei Federal n. 9394/96, a LDB, quando afirma que é dever do Estado ofertar
uma educagdo escolar, que seja regular, para jovens e adultos com modalidade e
caracteristica adequada as suas necessidades e disponibilidades, garantindo assim
aos que forem trabalhadores, as condi¢oes de acesso, permanéncia e de sucesso na
escola (BRASIL, 1996).

Desse modo, a pesquisa teve como objetivo geral analisar as formas de
gestdo participativa e autbnoma, no que se refere 8 Educacao de Jovens e Adultos
das escolas enfocadas. Propde-se como objetivos especificos: identificar os perfis
dos gestores da EJA, a fim de conhecé-los melhor na sua jornada profissional no
espago em que atuam como gestores; conhecer as formas de gestio ocorridas no
interior das escolas e suas relagdes dentro e fora das mesmas, percebendo como
essas relacoes influencia o cotidiano da escola e de sua comunidade. Finalmente,
queremos perceber o papel da autonomia e do projeto politico pedagdgico na EJA,
observando os instrumentos e as atitudes que revelam as escolas e os seus sujeitos,
elencando os pontos positivos e negativos da gestdo em EJA, a fim de repensar a
praxis no interior das institui¢des de ensino que ofertam a modalidade da EJA.

A fim de alcangar os objetivos propostos, realizamos um levantamento de
dados e informacdes sobre as formas de gestdo da Educagio de Jovens e Adultos,
sendo estes coletados no campo empirico. Na coleta de dados utilizamos a
entrevista semiestruturada, sendo os sujeitos desta pesquisa os gestores escolares
das duas unidades de ensino que contribuiram com a pesquisa. Por meio do estudo
foi possivel perceber a concepgido de gestdo participativa e o grau de autonomia
existente nas praticas dos gestores. Observamos que as dificuldades institucionais
vao desde a ingeréncia das Secretarias Municipais de Educagdo a instrumentos
legais que garantem uma gestdo democratica. Conseguimos perceber a necessidade
existente de dedicagao, de crenca na politica da EJA e de uma educagédo de qualidade
para todos.

Sendo assim, as consideragoes desta pesquisa e a sua relagao com a discussao
conceitual nos evidenciaram que entender a gestdo participativa e a autonomia da
Educagéo de Jovens e Adultos, requer compreender a complexidade e os desafios
que vivenciam essa modalidade de ensino. E necessario perceber que a gestio
participativa, que leva a escola a ter autonomia passa pela valorizagao do espago
escolar como sendo o lugar da democracia, da vivéncia coletiva (AMORIM, 2012).

Por isso, fazemos questio de afirmar, sempre, que a participa¢do e a
constru¢do democratica dentro do ambiente escolar passam pela compreensio de
que a EJA precisa ser vista como sendo uma politica de direito e ndo como sendo
uma reparagdo. Por isso, entendemos que sem uma politica de Estado, que seja
construida de forma participativa e que envolva os sujeitos dessa modalidade de



ensino, continuaremos a vivenciar, nos espagos escolares, propostas pedagdgicas
distantes de seus sujeitos, falta de formacdo continuada, professores sem formacéo
especifica para esta modalidade de ensino, auséncia de investimentos e uma escola
que nio acolhe e continua negando aos nossos Jovens e Adultos o direito de
aprender, e aprender com qualidade.

A identidade e o trabalho educacional das escolas em questdo

A Escola Municipal Miguel Santos Fontes esta localizada na Rua Sao José, n°
317 - Centro, Aragas-BA. Em 1988 tornou-se uma unidade independente, passando
a se chamar Escola Municipal Miguel Santos Fontes, com o intuito de homenagear
a um ex-vereador. Ja no ano de 1998 passou a atender, exclusivamente, alunos
de Educagdo Basica no Ensino Fundamental I e II. Alguns anos depois, fruto da
continuidade dos estudos de sua clientela passou a ofertar somente a modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos, nos niveis de Ensino Fundamental I ao Médio.

Ao longo dos anos, essa escola recebeu pequenas melhorias fisicas, estando
hoje estruturada com nove salas de aula, uma sala de leitura/laboratério de
informatica, funcionando com treze turmas, sendo quarenta alunos no matutino,
duzentos e oitenta no vespertino e trezentos e quarenta no turno noturno. A
gestdo escolar é formada pelo Diretor, duas Vice-diretoras, duas Coordenadoras
Pedagogicas. E o planejamento de ensino ¢é realizado por unidade letiva. O
primeiro ocorre na jornada pedagogica, depois nas II, III e IV Unidades. Cada
unidade esta dividida entre quarenta e oito a cinquenta e quatro dias letivos. Temos
também os sabados letivos, que servem para construir os projetos temdticos que
sdo desenvolvidos ao longo de cada unidade.

Ja as atividades complementares - AC acontecem toda semana com a
duragdo de quatro horas. No AC os docentes que lecionam no Ensino Fundamental
IT e Médio terdo que realizar quatro horas na propria escola da seguinte forma:
a realizacdo de um estudo dirigido com o acompanhamento da coordenagéo
pedagogica, havendo também a discussdo dos projetos, da elaboragio e revisdo dos
planos de aula e da organiza¢do dos instrumentos de avaliacdo da aprendizagem.

A escola possui o conselho escolar como espago democratico nas tomadas
de decisdes, das agdes e atividades pedagdgicas, além de avaliar a vida dos alunos.
Este conselho é composto por professores, coordenadores e gestores. Outro espago
democratico que a escola possui é o Caixa Escolar, que define as agdes financeiras
e os investimentos com os recursos oriundos do governo federal (PDDE, PDE,
Acessibilidade, Atleta na Escola), sendo este formado por todos os funcionarios da
escola, representantes dos alunos e dos pais.
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A Escola Municipal Almir Passos fica situada na Rua Vila Toyde, centro de
Concei¢ao do Coité - BA. Com o processo de municipaliza¢do educacional, esta
unidade de ensino passou a ser administrada pelo municipio a partir de 2014, pois,
antes, era administrada pela secretaria de educagao do Governo do Estado da Bahia.
Ela apresenta uma boa estrutura fisica, contando com nove salas de aula, biblioteca,
quadra esportiva, cantina, laboratério de informadtica. Atende a um publico de
seiscentos alunos, que estdo distribuidos em trés turnos de funcionamento, sendo
dezoito turmas nos periodos matutino e vespertino, na modalidade Fundamental
IT regular e, duas turmas no periodo noturno, na modalidade EJA, eixo III e IV.
Notamos que a escola ndo conta com um coordenador pedagogico especifico,
porém o municipio oferece um coordenador técnico para atender a modalidade
EJA em toda rede municipal.

Para atender essa demanda a escola conta com a participa¢ao de vinte
e quatro professores, destes, todos apresentam licenciatura em diversas areas
de ensino, no entanto as especialidades ndo atendem a todos os componentes
curriculares sendo necessario organizar a distribuigdo das disciplinas aos
professores com a acumulagio de duas dreas distintas da licenciatura dos mesmos.
Na EJA, a escola ndo conta com especialista na modalidade, a escola tem em média
quarenta funcionarios no total. Apresentou o IDEB de 4,3 em 2013, considerado
como sendo uma nota proxima da meta estabelecida e metas conquistadas.

A escola ¢ vista na comunidade como sendo uma instituicdo que oferece
um ensino de qualidade, pela sua organizagdo e oferta de ensino. Por isso, ela é
uma instituicdo educacional bastante procurada para o ingresso de novos alunos a
cada ano. A escola esta localizada na sede do municipio, num bairro considerado
de classe econdmica baixa, ofertando a Educa¢éo de Jovens e Adultos para uma
faixa etdria que varia dos quinze aos cinquenta e cinco anos, sendo que uma
parte da demanda desse publico é oriunda de comunidades rurais do municipio,

também apresenta um perfil de estudante que ja exerce alguma fun¢do no mercado
de trabalho.

A gestdo escolar da EJA na visdo reflexiva dos gestores escolares

A pesquisa de campo foi efetivada por meio da aplicagdo de um questiondrio,
tendo como objetivo observar as respostas dos gestores para a possibilidade de
perceber a existéncia de possiveis avangos, entraves e dificuldades vivenciados na
condugio da gestao das duas institui¢des: Escola Municipal Miguel Santos Fontes
e Escola Municipal Almir Passos, que estdo caracterizadas, nesta pesquisa, como
sendo a escola A e a escola B. Os resultados iniciais da pesquisa de campo incidiram
sobre a questdo do fazer administrativo, financeiro e pedagogico. De uma maneira



geral, as duas gestoras trouxeram a baila um problema que é considerado no atual
contexto da gestdo escolar: a interferéncia das Secretarias Municipais de Educacéo
no dia a dia das agdes desenvolvidas pelas escolas, interferindo de maneira negativa
nas agdes administrativas e pedagogicas de cada escola. Este fato tem retirado
a autonomia das instituigdes de ensino, criando um impasse na concretizagdo
de uma gestdo participativa que envolve a colaboragdo de alunos, professores,
funcionarios e os gestores.

Os dados do trabalho de campo vao revelando um quadro que aponta como
primeiro entrave institucional a auséncia de uma gestdo participativa, com grau
pelo menos moderado de autonomia. Os gestores apontam como dificuldade a
relacdo da escola com a comunidade, deixando evidente que tém trilhado arduos
caminhos para construirem uma gestdo com autonomia, democracia e participagao,
pois tém que gerir as instituicdes a partir da interferéncia dos ntcleos gestores das
Secretarias Municipais de Educagio. Este fato vai ao encontro da necessidade de
tornar a autonomia da escola menos complexa, de modo a favorecer a participagao
e a constru¢ao de um ambiente democratico nas institui¢oes de ensino (AMORIM,
2007).

Eles também revelaram que existe a caréncia de efetivagio do papel
democratico dos conselhos escolares, sendo esta uma das mais importantes
atribuigdes que os atuais gestores tém para efetivar a implantagio de cada
conselho, garantindo um processo participativo e democratico. Temos a clareza
que é possivel, com isso, dar conta de uma escola referendada coletivamente como
defende Hora (2001, p. 125): “Aos 6rgdos da administragdao do ensino o que mais
interessa parece ser o cumprimento das prescri¢goes quanto ao modo de organizagdo
e funcionamento das escolas publicas do que seu trabalho participativo junto a
comunidade”

A gestdo contempordnea precisa compreender que a participagdo da
comunidade escolar é uma premissa do século atual, pois esta quando participa
da vida escolar, trabalha na condugio dos assuntos de interesse de todos, tomando
decisao que afeta a vida de todos. Agir desta forma é ter que substituir o convite
para participar exclusivamente de reunides que ndo levam a lugar algum, festinhas,
reunido para tratar de resultados negativos dos alunos ou reunides para referendar
decisdes ja tomadas. Notamos que ¢ preciso envolver a comunidade na condugéo
da vida da escola, principalmente, no turno noturno, onde a maioria de jovens e
adultos ja tem um papel social muito bem definido.

Essa discussdo pode levantar caminhos democraticos para resolver muitos
dos problemas vividos no contexto escolar, a exemplo das questdes que apontam
as fragilidades do ambiente administrativo, financeiro e pedagdgico. Além disso,
abrindo-se para a participa¢do da comunidade, a gestdo escolar pode abrir uma
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profunda discussdo acerca das questdes da violéncia, das drogas, da qualidade do
ensino, principalmente, em relagdo a educagdo de jovens e adultos onde o proprio
aluno ¢ o condutor desta participagdo. Essa a¢do vai tornando a escola um espago
de acolhimento, e que fomenta tempo e espago democraticos, referendando a
unidade de ensino numa perspectiva participativa e democratica como ressalta
Freire (1993, p. 91):

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espago escolar
acolhedor e multiplicador de certos gestos democraticos como o de
ouvir os outros, nao por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da
tolerancia o do acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nao
falte, contudo o direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade.

Outro elemento importante destacado pela gestao das escolas foi a respeito
da falta de participagéo dos alunos da EJA no destino do trabalho pedagogico que
vem sendo realizado pelos professores e pela vida institucional das escolas. E neste
sentido, que entendemos a necessidade da gestdo escolar refletir mais a respeito das
condigdes de trabalho dos alunos da EJA, sobre os moldes de oferta do ensino no
turno noturno, pois, entendemos, que tudo isso vem interferindo e comprometendo
tanto a qualidade da gestao quanto o sucesso pedagdgico dos alunos na EJA, uma
vez que, a maioria estd com uma dupla jornada de trabalho, assim, ao chegar a
escola, essa maioria apresenta cansago fisico com o grau de motivagdo ficando
comprometido. Desta forma, consideramos que a gestdo deve viabilizar atividades
que contribuam para assegurar a participacdo e a autonomia dos sujeitos da EJA.
Nio podemos esquecer ainda, que processos como os aspectos da habilitacao
profissional, a disponibilidade dos recursos didaticos e as adequagdes do tempo de
aprendizagem, certamente, poderdo ajudar a superar o indice de evasdo e de outros
entraves que dificultam a permanéncia dos educandos na escola.

Por isso, percebemos que os gestores municipais da educagdo precisam
garantir uma politica de acesso e de permanéncia dos sujeitos da EJA na escola,
uma vez que, muitos moram em comunidades afastadas da escola e julgam a
insuficiéncia de transporte publico como sendo outro aspecto que nega o fazer
educativo nesta modalidade de ensino, tornando mais dificil a contribui¢do destes
sujeitos numa verdadeira gestdo participativa e democratica.

Entendemos ainda que, é necessario considerar a Educa¢do de Jovens
e Adultos como sendo uma modalidade de ensino, sendo que, este fato, ainda é
um desafio para as instituicdes escolares que precisam estar se reformulando e
buscando uma qualidade de ensino que estimule a permanéncia e atenda a esses
educandos. Varios fatores presentes na Educacéo de Jovens e Adultos sdo relevantes
em sua identifica¢do, para que se possa intervir com uma ag¢do preventiva. Dentre



esses fatores, estd a permanéncia na escola configurada pela evasio escolar, que
se torna um grande desafio para a gestdo escolar e ¢ considerada como um dos
maiores problemas enfrentado pela EJA e, cuja pratica, é muito frequente nessa
modalidade de ensino. Os fatores que levam a esta pratica sdo apresentados sob
trés aspectos: o politico, o social e 0 econémico.

Diante do exposto, é fundamental refletir no ambito do direito a educagio,
na restauracdo de direitos negados a estes sujeitos, na estruturagdo de uma escola
de qualidade, que contesta o processo de reparagdo como sendo de suprimento.
Partindo deste pressuposto, a oportunidade de educagdo oferecida nesta
modalidade de ensino, deve ser pensada a partir da inser¢do desses individuos
na vida do trabalho de maneira digna, como sendo o resultando de uma fungio
qualificadora da educagdo, a qual procura trabalhar o carater do ser humano por
completo, garantindo as possibilidades humanas desse jovem ou adulto.

E perceptivel nas andlises dos questiondrios aplicados nas referidas
escolas que, na oferta do ensino da EJA, a gestdo escolar deve garantir a elei¢cdo
do dirigente e a criacdo de agdes colegiadas, elaborando coletivamente o projeto
politico pedagdgico em vista da participagiao da comunidade escolar: professores,
pais e alunos.

As impressoes dos gestores sobre autonomia e participacdo

Neste topico discutiremos as concepg¢des de gestdo escolar, a partir das
impressoes do diretor A e da diretora B, apontadas ao responderem ao questionario
aplicado. Faremos também uma analise institucional considerando a participacgdo
de alguns teéricos, para tanto, resolvemos pontuar algumas questdes que mais nos
chamaram a atengdo diante das respostas dos diretores.

E importante compreendermos o que é gestio escolar, para isso tomamos
de empréstimo as concepgodes de Liick (2005, p. 17), quando afirma que:

O conceito de gestdo estd associado a mobilizagdo de talentos e esforgos
coletivamente organizados, a agdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva.

Compreendemos que a gestdo escolar é, na verdade, uma constru¢éo do
fazer escolar de forma partilhada, que vai além do reunir gente. A gestdo é o chdo da
escola representado pelas tomadas de decisdes, de encaminhamentos e constituida
de metas, objetivos e intengdes. Como condutor destas agdes da gestdo escolar tem
a figura do gestor, esperando-se que ele assuma a tarefa de materializar a interagdo
entre escola e comunidade; dividir as tarefas da escola e construir o dia a dia da
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escola junto com seus sujeitos. Portanto, tomamos como referéncia a concepgéo de
Liick acerca da gestao escolar. Para a autora, gestdo ndo pode ser percebida como
um fim, porém o meio de todo o processo, quando se prepara os sujeitos da escola
para uma aprendizagem de significados, lembrando que, a tarefa do gestor serd
sempre a de garantir que o aluno aprenda a ser; aprenda a viver; aprenda a conviver
e aprenda a aprender. Tudo isso, garantindo o processo de qualidade educacional.

A gestao escolar é uma dimensdo, um enfoque de atuagido, um meio
e ndo um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é
a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos, de modo que, no
cotidiano que vivenciam na escola, desenvolvam as competéncias
que a sociedade demanda, dentre as quais se evidenciam: pensar
criativamente; analisar informagdes e proposi¢oes diversas, de forma
contextualizada; expressar ideias com clareza, tanto oralmente, como
por escrito; empregar a aritmética e a estatistica para resolver problemas;
ser capaz de tomar decisoes fundamentadas e resolver conflitos, dentre
muitas outras competéncias necessarias para a pratica de cidadania
responséavel. Portanto, o processo de gestdo escolar deve estar voltado
para garantir que os alunos aprendam sobre o seu mundo e sobre si
mesmos em relagdo a esse mundo, adquiram conhecimentos tteis e
aprendam a trabalhar com informagdes de complexidades gradativas e
contraditdrias da realidade social, econdmica, politica e cientifica, como
condicdo para o exercicio da cidadania responsavel. (LUCK, 2000, p. 8).

O gestor escolar ao propor fazer uma gestao democratica podera construir o
exercicio da cidadania, da autonomia, da democracia, contando com a participagdo
dos representantes dos segmentos da unidade de ensino, dos diferentes segmentos
da comunidade escolar, nas tomadas de decisdes sobre a organizagdo pedagogica,
financeira e administrativa da escola. Essa nossa reflexdo estd pautada a partir do
questionario aplicado nas duas respostas apresentadas pelos gestores das escolas
sobre a pergunta de nimero onze: vocé considera a atuag¢do da comunidade
como sendo imprescindivel, importante, secundaria ou irrelevante. Os diretores
responderam: ser imprescindivel. Isto revela o grau de importancia que os
dirigentes escolares ddo ao papel do gestor numa escola publica. E por isso que
Amorim (2007) chama a nossa aten¢do para o papel social e politico que tem a
escola.

A outra resposta que nos chamou atengéo foi dada quando questionamos: o
que vocé considera mais importante na gestao de uma escola de EJA, a autonomia
administrativa, a autonomia pedagogica, a autonomia financeira ou a autonomia
juridica? Os dirigentes foram muito explicitos elegendo como fator preponderante
na gestdo da escola a autonomia administrativa. Acreditivamos que os mesmos
elegeriam o pedagdgico, pois o fazer pedagégico é o articulador da escola, sendo
que ¢ dele que emanam as a¢des administrativas e financeiras. Tal afirmativa dos



gestores nos ajudou a sustentar e a evidenciar o que ja haviamos identificado como
uma possibilidade a partir da leitura realizada anteriormente, em outras questoes
respondidas, que as administragdes escolares tém perpassado por diversos entraves
de gestdo, que vdo desde a questdo da autonomia até aos problemas vividos na
condugdo do dia a dia da escola.

Compreendemos que neste caso, o Conselho Escolar (CE) tem um papel
importantissimo no processo de democratizagiao e da garantia de uma educagéo
de qualidade socioambiental e sociocultural, com fung¢des de carater consultivo
ou deliberativo, onde possui atribui¢des deliberativas. Ou seja, o0 Conselho Escolar
tem a fungdo deliberativa, podendo elaborar, discutir e aprovar propostas sobre a
gestdo escolar e a melhoria da educagéo. E por isso que Veiga (1995) defende ser
papel do Conselho Escolar, agir de modo a garantir a democracia na escola.

As consideragdes relacionadas a atuag¢ao do gestor escolar e participagdo
democratica na modalidade EJA foram possiveis de se constatar através das
respostas dadas nas questdes que tratam da autonomia, da gestdo democratica e do
envolvimento da comunidade escolar. Na Escola Municipal Almir Passos, a gestora
apresenta uma visdo de gestdo autdénoma e participativa, atribuindo a eficacia da
mesma quando o trabalho educacional envolve a participacio da comunidade,
elencando que a escola necessita oferecer mecanismos que programem tal
participagdo, por meio dos grémios estudantis, do conselho escolar e de elei¢ao
direta dos gestores. Neste sentido, justifica que os gestores devem ter uma postura
de lideranga pedagdgica, que seja positiva e que valorize o desempenho de toda a
equipe escolar.

Ao responder a questdo: qual a sua compreensdo sobre a autonomia da
escola, na organizacdo do projeto politico pedagogico da mesma? O gestor A
respondeu: “Eu entendo que a escola precisa ter liberdade para tomar suas proprias
decisoes fundamentadas naquilo que esta nas leis”. J4 a gestora B justifica: “A escola
precisa construir sua propria autonomia”. Ou seja, as gestoras tém o caminho da
autonomia bem tragado no perfil da gestdo democratica. Por isso, concordamos
com Libaneo (2004, p. 102), quando diz que “[...] autonomia ¢é a faculdade das
pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre seu proprio destino”

A autonomia escolar nada mais ¢ do que a tomada de decisdo de forma
independente da estrutura da administracdo municipal ou estadual nas questdes
politicas, administrativas e financeiras, que emanam das a¢des e das atividades
desenvolvidas na escola. Atualmente, algumas escolas possuem somente autonomia
relativa, principalmente, no que diz respeito a sua organizagio, construgdo de suas
diretrizes e do fazer pedagdgico. E preciso avangar na construgio de mecanismos
administrativos, pedagdgicos e financeiros que aprimorem a gestdo democratica
da escola (AMORIM, 2009). E necessério elaborar instrumentos e possibilidades
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que possam expandir a vivéncia da autonomia, a exemplo da construgiao do projeto
politico pedagdgico.

Ainda, quando analisamos as respostas dos gestores, centrando a nossa
andlise na questdo da gestdo de uma escola que oferece a modalidade de ensino em
EJA. Neste caso, os gestores continuaram a valorizar a autonomia administrativa
da escola. Quando perguntados a respeito da autonomia escolar, especifica, em
EJA, se a autonomia escolar tem sido decretada pela administracdo central e
regional, o que ndo tem produzido altera¢des significativas na participagio da
comunidade no cotidiano escolar; se a escola tem buscado a construc¢io coletiva
da autonomia escolar, por meio da implementa¢do de canais de participacdo e
compartilhamento de poder; se a comunidade escolar ainda ndo implementou as
acoes efetivas que buscam fortalecer a autonomia escolar; se a autonomia escolar
ainda ndo constitui preocupacéo central para os segmentos da escola; e, finalmente,
se a unidade escolar é auténoma, possuindo as condi¢des politico-administrativas
e pedagogicas para o exercicio dessa prerrogativa. Os gestores foram enféticos em
responder que a autonomia escolar nas classes da EJA vem sendo decretada através
da administragdo superior e isto vem dificultando uma maior compreensido do
ambiente educacional e de uma pratica de liberdade nas classes do ensino noturno
que oferta a EJA.

Portanto, com base em Freire (1998) em seu livro Pedagogia da Autonomia,
ressaltamos a importincia de pensar a escola participativa e democratica a partir
de sua autonomia financeira, administrativa e pedagdgica, a fim de dar conta
de um espago escolar que seja construida por todos e com todos. Esse modelo
de construgdo da gestdo da EJA ¢ singular e imprescindivel, certamente, porque
possibilita um novo modelo de escola, que tem sobre sua condugéo os sujeitos que
carregam consigo saberes e experiéncias do seu dia a dia, podendo conceber uma
unidade de ensino a partir de suas crengas e necessidades.

Nio podemos esquecer os ensinamentos democréticos de Paulo Freire:

Um esfor¢o sempre presente a prética da autoridade coerentemente
democratica é o que a torna quase escrava de um sonho fundamental:
o de persuadir ou convencer a liberdade de que va construindo consigo
mesma, em si mesma, com materiais que, embora vindo de fora de si,
sejam reelaborados por ela, a sua autonomia. E com ela, a autonomia,
penosamente construindo-se, que a liberdade vai preenchendo o espago
antes habitado por sua dependéncia. Sua autonomia que se funda na
responsabilidade que vai sendo assumida. (FREIRE apud NAVARRO,
2002, p. 57 -58).

2) Gostaria de deixar bem claro que nio apenas imagino, mas sei quao
dificil é a aplicacdo de uma politica do desenvolvimento humano que,
assim, privilegie fundamentalmente o homem e a mulher e nao apenas o



lucro. Mas sei também que, se pretendemos realmente superar a crise em
que nos achamos, o caminho ético se impde. Nao creio em nada sem ele
ou fora dele. Se, de um lado, ndo pode haver desenvolvimento sem lucro
este ndo pode ser, por outro lado, o objetivo do desenvolvimento, de que o
fim dltimo seria o gozo imoral do investidor. (FREIRE apud NAVARRO,
2002, p. 82-83).

A partir de Freire identificamos as necessidades de se rever o papel do
gestor da EJA e a autonomia, que sugere passar de uma simples fungdo burocratica
para uma fungdo pedagdgica. Entendemos que é desta forma que se dard um novo
significado ao processo educativo e a melhoria do processo ensino/aprendizagem
dos jovens e adultos envolvidos na modalidade de EJA. E através da agdo direta com
os docentes e discentes que a escola ird desempenhar a sua fungdo de gerenciar o
pedagogico, o administrativo da escola, sendo papel do gestor atuar como sendo
um coordenador dos trabalhos, pois precisamos compreender que os fatores que
influenciam a arte de educar para uma pratica democritica, é o didlogo onde o
educando seja agente na constru¢do do conhecimento e da educagdo como forma
de intervir na vida social.

Percebemos a gestao escolar nas classes da EJA, de modo a garantir a tomada
de decisdo, lideranga, condugéo e organizacdo. Na responsabilidade de primar
pela qualidade educacional e de garantir espagos democraticos, agdes coletivas,
respeito as diferencas e aos diferentes, inclusdo etc. Na questdo que trata da forma
mais apropriada para a escolha de diretor, diante das alternativas como elei¢ao
para diretor, indicagdo e concurso publico, o gestor A respondeu que a escolha
deve ser por “Concurso Publico”. Entendemos que apesar de ser uma escolha de
forma democratica, por si s, ndo garante a rotatividade da lideranca e nem da
representacdo, bem como a sua escolha nio se da de forma participativa e nem
ouvindo pares da escola.

No entanto, a diretora B indica a elei¢ao para efetivacio da escolha como
sendo o meio que favorecerd a participagdo direta de toda uma comunidade escolar
envolvida no processo da gestdo. As respostas dos dirigentes ddo conta ainda que
a realiza¢do do concurso publico para dirigente escolar garantiria a autonomia,
o que acreditamos ser um engano, pois a autonomia é construida e nao imposta.
E importante ressaltar que a autonomia, a gestio democratica e participativa se
dardo somente no envolvimento da comunidade que escolhe os seus dirigentes,
que exerce os seus direitos democraticos. Por isso, por meio de suas representagdes
no conselho escolar, nas Associagdes de Pais e Mestres, nos grémios esses direitos
podem ser exercidos, sendo isto que garante a LDB (9.394/96), em seu artigo 14:
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Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao democrética do
ensino publico na educagio basica, de acordo com as sua peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I - Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragiao do projeto
pedagodgico da escola;

II - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 1996).

Com isso reafirmamos que o espago democratico ja conquistado garantira,
certamente, outros espagos que serdo efetivados pela comunidade escolar. Portanto,
essa é uma maxima que deve ser conquistada dentro e fora da escola pelos seus
pares como ressalta Paro (2000, p. 78):

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participagdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados néo
apenas como “titulares de direito’, mas também como “criadores de
novos direitos’, é preciso que a educagdo se preocupe com o dotar
das capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuigoes,
justificando-se, portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de
forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formagao do
democrata.

Concordamos com o autor quando ele ressalta a importincia de pensar
a democratiza¢do ndo s6 com a participagdo dos cidaddos na aquisicdo dos
direitos, mas principalmente, na elabora¢do de novos direitos, pois a escola precisa
fomentar reflexdes e vivéncias democraticas que possibilitem aos nossos alunos a
criticidade na elaboragao de seus préprios direitos. Por isso, a gestdo escolar da EJA
deve pensar na pratica participativa, na postura administrativa e pedagdgica dos
atores envolvidos na construgio do projeto politico pedagogico. Além de reafirmar
que ¢ preciso garantir a oferta do ensino da EJA para aqueles que néo tiveram a
oportunidade de concluir a escolarizagdo na idade certa, possibilitando a aquisi¢cdo
do conhecimento cientifico articulado com os seus saberes de mundo.

Nesse sentido, podemos pensar a respeito do papel do gestor escolar como
sendo o corresponsavel para a efetivacao das a¢des, que validardo a eficiéncia e a
eficicia do gestar educacional, a partir do ideal da democracia e da participagdo
coletiva. Assim, a escola sera percebida como sendo uma institui¢do ndo passiva
diante da sociedade. A comunidade se torna uma peca imprescindivel para a
melhoria da atuagdo do gestor na EJA, contando com a participagdo de todos nas
questdes relacionadas a tomada de decisdao na drea financeira, administrativa e
pedagdgica. Por isso, a busca pela autonomia deve levar ao encontro de alternativas
educacionais que possibilitem a participagdo, bem como o compartilhamento de
lideranca na construcdo da gestdo coletiva.



O projeto politico pedagégico da EJA como instrumento de
transformagdo da escola

Dando sequéncia ao processo de reflexdo acerca da gestdo democratica
e da autonomia da escola elencamos como imprescindivel pensar o projeto
politico pedagogico como sendo um instrumento, elaborado a partir da discussio
e da construgdo democratica. Entendemos que este processo ¢ que ira garantir
uma escola participativa, autbnoma e plural (AMORIM, 2007). Vamos analisar
mais de perto as questdes que tratam do projeto politico pedagdgico. O PPP da
Escola Municipal Miguel Santos Fontes é percebido pelo gestor como sendo um
instrumento educacional que trata das especificidades da Educagdo de Jovens e
Adultos. Ele apresenta de forma clara as metas e os objetivos a serem alcangados na
EJA, visando uma educagio de qualidade. Porém, ndo é suficiente, a fim de garantir
a autonomia da gestdo. Entao é preciso questionar se seria o PPP o responsavel
pela garantia da autonomia administrativa e financeira para efetivar as metas e os
objetivos da EJA, ou se o Plano de Desenvolvimento da Escola deveria exercer este
papel.

Demo (1988, p. 248) trata dessa questdo da seguinte forma:

Existindo projeto pedagogico proprio, torna-se bem mais facil planejar
o ano letivo, ou rever e aperfeicoar a oferta curricular, aprimorar
expedientes avaliativos, demonstrando a capacidade de evolugdo
positiva crescente. E possivel langar desafios estratégicos, como:
diminuir a repeténcia, introduzir indices crescentes de melhoria
qualitativa, experimentar didaticas alternativas, atingir posi¢do de
exceléncia.

Portanto, compreendemos que o projeto politico pedagogico precisa dar
conta do todo da escola, prevendo todas as atividades realizadas pela escola, do
pedagdgico ao administrativo, devendo ser uma das metas do préprio projeto a
constru¢do de uma escola autonoma, participativa e democratica, que é capaz de
contemplar os anseios da comunidade na operacionaliza¢gio do mesmo. Ha que
se perceber que a Educagdo de Jovens e Adultos faz parte do processo global de
formagéo e de capacitagdo popular. Por isso, pensar na EJA é refletir a variedade de
saberes que cada um desses alunos possui, em func¢éo do trabalho que realizam ou
fizeram, e, a0 procurar por uma escola, esses jovens e adultos escolhem e apostam
no seu desenvolvimento pessoal.

Mas, é necessario saber que em qualquer processo educativo, os jovens e 0s
adultos devem ter iniciativa, aprofundar a questdo do saber e valoriza-lo, porque
é através dele que o aluno abre-se para o conhecimento reflexivo. Essa escola, ao
elaborar o seu PPP deve buscar a formacio de sua identidade, definindo suas
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acoes, tomando suas decisoes, propondo e possibilitando novos caminhos para
que, tanto o aluno quanto a comunidade escolar possam ampliar a sua visdo de
mundo e de sociedade (AMORIM, 2007).

Diante desta andlise, podemos perceber que as escolas estdo preocupadas
com um trabalho de qualidade, que esteja voltado ao publico da EJA, para
buscar instrumentos que transformem a realidade escolar, criando coletivamente
metodologias que envolvam toda a comunidade, permitindo a compreensédo
das condi¢oes limitadoras e impostas pelo modelo da educagdo formal. Quando
pensamos na Educagdo de Jovens e Adultos como sendo uma modalidade
educativa é necessario saber que os alunos tém conhecimentos vivenciados em
outras instincias sociais, sendo que a sala de aula nio é o nico lugar de produgao
e de socializagdo dos saberes. Para isto, a escola tem que estd preparada e atenta
para receber esse publico.

A gestdo democratica pode melhorar e é especifico da escola, isto ¢, o
seu ensino. A participa¢do na gestdo da escola proporcionara um melhor
conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus atores;
proporcionard um contato permanente entre professores e alunos, o que
leva ao conhecimento mutuo e, em consequéncia aproximara também
as necessidades dos alunos dos contetidos ensinados pelos professores.
(GADOTTI; ROMAO, 1977, p. 38).

Nesse sentido, seguimos o idedrio tragado por Gadotti, quando expressa
ser o projeto politico pedagdgico um eixo que norteia as atividades pedagdgicas
da escola. Portanto, precisamos tomar decisdes para investigar e construir o
processamento do projeto politico pedagdgico, dentro de uma unidade de ensino.
Toda escola tem objetivos a alcancar, com metas para ensinar/aprender que fazem
parte do nosso dia a dia. Essas metas se apresentam em diferentes formas e devem
representar as necessidades, desejos e aspiragdes da realidade social e cultural em
que vivem os nossos alunos. Jovens, Adultos e Idosos tém histdrias de vida coletiva
e individuais que precisam ser objeto de estudo e devem ser analisadas e discutidas.
Por isso, a construgiao do projeto politico pedagdgico ndo pode ser pensada e nem
elaborada de outra forma, a ndo ser por toda a sua comunidade escolar e isso inclui
o0s proprios sujeitos da EJA.

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se
atravessar um periodo de instabilidade e buscar nova estabilidade em
fungdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente
a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de
acdo do possivel, comprometendo seus atores e autores. (GADOTTI,
1994, p. 579).



Precisamos entender que o projeto politico pedagdgico provoca um
reconstruir de significados, posi¢des, decisdes e de comportamento dentro e fora
da escola. Isto envolve a participagdo dos sujeitos institucionais. Por isso, temos
que estimular o educando a refletir sobre a realidade em que vive, além de atuar
nela de modo transformador, usando o saber guardado como ferramenta cultural,
para dar sentido ao conhecimento e a prdpria escola. Ndo podemos esquecer ainda
que a idade adulta é transformadora, porque esse individuo possui maturidade
suficiente para trocar experiéncia com os demais. Como ja sabemos, esta é uma
responsabilidade social mais ampla e mais préxima das politicas governamentais.
E gratificante pensar nas habilidades que a escola pode desenvolver na EJA tendo
a certeza de que esta tarefa, hoje, ndo é somente uma responsabilidade da escola,
faz parte do conjunto da sociedade. E nessa hora que o PPP deve nascer revelando
quem sio seus sujeitos; que formagao busca estes alunos e onde querem chegar.

Para a construc¢do do PPP na escola de EJA, justifica-se a iniciativa de todos
os agentes institucionais, a comegar pela presenca e agdo do diretor. Em seguida,
é papel da equipe pedagdgica e dos professores trabalharem pelo fortalecimento
do PPP, ressaltando também a necessidade de participagdo da comunidade local,
como pratica significativa da gestdo, para compreender a autonomia da escola. Dai,
resultar o conceito de autonomia como sendo uma resposta de todos ao processo
de construgdo do novo, indicando que a gestdo escolar assume responsabilidades,
sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem a iniciativa, com a
administracdo superior oferecendo as condi¢oes necessdrias para fortalecer as
relacdes entre escola e o sistema de ensino. A importincia desta autonomia far-
se-4 mediante a constru¢do de um PPP que permita a escola estabelecer as suas
metas educacionais, para alcangar resultados positivos em sua eficacia pedagdgica
(GADOTTI, 1994).

E importante ressaltar que na rotina do gestor escolar, deve levar-se em
consideragdo metas e recursos sugeridos pelos 6rgaos oficiais da educagdo com
o intuito de desenvolver a¢des que fortalecam a participagdo e o envolvimento da
comunidade local. E importante que a aquisicio de recursos priorize as acdes que
devem ser pensadas com a participacido da equipe técnica, professores e pais dos
alunos pertencentes a instituicéo.

A partir da analise das prioridades a serem observadas na EJA foram
elencadas pelos gestores, aquelas que se referem a formacao docente, ao curriculo,
ao desenvolvimento do PPP, ao trabalho da gestao democratica e do tempo escolar
necessario. Tudo isto, para melhorar a gestao da escola e ter a garantia da mediacéo
das areas do fazer pedagdgico.

Outro ponto que merece destaque, diz respeito a situacdo de dificuldade
financeira que é vivenciada na escola. Os gestores apontam a necessidade do poder

121



122

publico se envolver mais de perto no financiamento da EJA, havendo também
a necessidade dos membros da comunidade efetivar as agoes de melhoria e de
complementagio financeira, de maneira esponténea, para garantir o sucesso das
atividades educacionais. Além dessas medidas, os gestores apontam a realizagdo de
outras medidas, como festas, bingos, colaboragdo de empresérios e organizacio de
cantina e rifas que poderdo ser estratégias para o gestor melhorar os aspectos de
dificuldade financeira que a escola, por hora, possa esta passando.

Considerando um dos textos base da Declaragdio de Hamburgo sobre
Educagio de Jovens e Adultos, que diz:

O reconhecimento do ‘Direito & Educa¢do’ e do ‘Direito a Aprender’
por toda a vida é, mais do que nunca, uma necessidade: é o direito de
ler e de escrever; de questionar e de analisar; de ter acesso a recursos
e de desenvolver e praticar habilidades e competéncias individuais e
coletivas (DECLARACAO..., Art. 12°, 1997).

A escola deve buscar repensar um modelo de educagdo que atenda a
todas as especificidades da modalidade de EJA a partir da mudanga de postura
dos gestores, os quais, precisam estar preocupados humanamente, socialmente e
profissionalmente, além de serem conscientes no exercicio de sua fun¢io, utilizando
sempre o projeto politico pedagdgico da escola a qual dirige, pensando sempre na
consolidagdo de uma escola que forme cidaddos completos e comprometidos com
a transformagéo da sociedade.

Entendemos que a qualidade do ensino da EJA deve fazer parte dos planos
e das metas de todas as instituicdes que oferecem esta modalidade de ensino. No
entanto, 0 que temos visto sdo os Orgaos oficiais precisando estabelecer metas
prioritarias na estrutura organizacional, no curriculo, processo de decisdo,
na relagdo de trabalho e na construgdo do PPP. A gestdo escolar dever utilizar
procedimentos adequados para identificar os perfis dos sujeitos envolvidos na
atuagdo da EJA, para que a qualidade de ensino acontega, sendo importante o
estabelecimento de compromissos, que devem ser assumidos por todos os 6rgaos
participes desta relacéo, a fim de que a efetivacao da oferta do ensino da EJA possa
acontecer com sucesso.

Por isso, defendemos que a educagdo de jovens e adultos, enquanto um
projeto de qualidade humana deve assegurar uma relagio pautada na interatividade
do educador-educando-instituicéo, configurando assim uma dimensao dialogica de
respeito as vivéncias socioculturais e das aprendizagens dos estudantes, garantindo
a intervencdo pedagogica do educador, que configurard na democratizagido do
processo educacional.



O projeto politico pedagdgico precisa fazer frente aos anseios dos gestores
quando afirmam que a oferta da EJA é uma oportunidade e, que, esta modalidade
de ensino possibilita aos jovens concluirem os seus estudos, tornando-os cidadios
criticos e participativos em suas comunidades. Além, disso, o PPP deve observar
também a auséncia de formagdo continuada para docentes, falta de politicas
publicas para modalidade EJA, bem como, a auséncia de autonomia como sendo
fatores preponderantes para o dia a dia da gestdo da escola.

Consideragoes finais

Podemos concluir que o elemento mais evidente e prejudicial elencado
pelos gestores foi a questdo da autonomia da escola. Fica evidente a reclamacio
acerca da falta de liberdade para se construir o projeto politico pedagdgico e para
exercer as atividades administrativas e pedagdgicas da escola. Isto tem dificultado
o desempenho da EJA nessas institui¢des de ensino.

Os gestores também enaltecem a participa¢do da comunidade na vida da
escola, pois o fazer da gestdo democratica perpassa pela abertura da participacdo
comunitdria nos processos decisorios da escola. E destacado que a visibilidade
desta participagdo politica ainda ndo se apresenta como ideal, configurando-se de
maneira regular. Por isso, segundo os gestores, ¢ preciso criar mecanismos para
aumentar esta participacdo, oferecendo a igualdade de condi¢do para o acesso
e permanéncia dos membros da comunidade na escola. Esta participagdo tem
a ver com o aumento da qualidade do ensino, dos investimentos para aquisi¢do
de materiais didaticos, sdo a¢des estratégicas que poderdo mudar a realidade, a
melhoria do ensino de EJA, como indica Veiga (1995, p. 18):

[...]aGestao Democraticaimplica principalmente o repensar da estrutura
da escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializagao do poder
propicia a prética da participagdo coletiva, que atenue o individualismo;
da reciprocidade, que elimina a exploragao; da solidariedade, que
supera a opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgaos
intermedidrios que elaboram politicas educacionais das quais a escola
¢ mera executora.

E possivel perceber que os gestores das respectivas instituigdes de
ensino demonstraram apropriagio do conteido gestor, no que diz respeito
ao entendimento da importancia de que seja construida uma educagao de EJA
pautada no respeito aos tempos de aprendizagens, ao favorecimento dos direitos
que garantam a permanéncia destes sujeitos na escola.

Ficou claro como resultado deste estudo que a escola é o lugar de concepgio,
realizagio e de avaliagio de seu projeto educativo. E o lugar também em que
os membros da comunidade escolar podem organizar o trabalho pedagdgico
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com base em seus alunos. Nessa perspectiva, é fundamental que ela assuma sua
responsabilidade, sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem
essa iniciativa, sendo necessario exigir a garantia de condi¢des necessarias para
levar o projeto educacional adiante.

Por isso, os gestores escolares evidenciaram a importancia da construgéo,
desenvolvimento e consolidagdo do projeto politico pedagogico, constatando-se,
ainda, a auséncia de participacéo efetiva dos estudantes e da comunidade em geral
na elaboragédo e na constru¢ao das agdes da escola em seu dia a dia.

Portanto, percebemos por meio deste estudo, que os gestores das unidades
de ensino apresentam uma perspectiva de ir além de uma simples tarefa de conduzir
as deliberacdes tomadas ou pensadas pela Secretaria Municipal de Educagio,
com a gestdo escolar atuando através de uma agdo intencional, com um sentido
explicito, efetivando o compromisso que foi definido coletivamente, para que se
consiga construir uma escola justa e livre.

Finalmente, as consideragdes desta pesquisa e a sua relagao com a discussao
conceitual evidenciaram que, entender a gestio participativa e autdbnoma da
Educagio de Jovens e Adultos requer compreender a complexidade e os desafios
que vivencia esta modalidade de ensino, que deve ser percebida como sendo um
direito e ndo, como sendo um processo de reparagdo. E que, sem uma politica
de Estado, que seja construida de forma participativa pelos sujeitos que atuam
nessa modalidade de ensino, continuaremos a vivenciar nos espagos escolares:
a realizagdo de propostas pedagodgicas distantes dos verdadeiros sujeitos da agdo
educativa; a falta de formagdo continuada e de professores especificos; a auséncia
de investimentos e, consequentemente, a permanéncia de uma escola que néo sabe
acolher os seus sujeitos e que, portanto, continuard negando aos Jovens e Adultos:
o direito de aprender - aprender com qualidade.
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A GESTAO DEMOCRATICA NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
enconiros e desenconiros

Yone Carneiro de Santana Gongalves
Viviane Mendonga dos Santos

Erica Valeria Alves

Embora seja reconhecida a possibilidade de aprendizagem em espagos nao
formais e informais fora das institui¢oes escolares, nido se pode negar que a escola é
ainda, nos dias atuais, o principal ambiente de formagéo do sujeito. Porém nao cabe
a escola apenas a formag¢ao de natureza académica; a escola deve também assumir
sua fun¢do politica, desempenhando o papel de espago para o desenvolvimento
do individuo enquanto cidaddo de direitos, inserido numa sociedade da qual ele
¢ integrante e atuante, de forma participativa, ativa e critica. Nessa perspectiva a
instituicdo escolar contemplaria os principios da educagéo para a emancipagdo do
sujeito e para a transformacéo da sociedade em que 0 mesmo estd inserido.

Historicamente, no entanto, tem-se observado no ambiente escolar,
no Brasil, um panorama de aniquila¢do do individuo em prol de um “coletivo
privilegiado” Em outras palavras, o que esteve em voga em todo o processo
histérico educacional brasileiro foram os interesses de uma parcela privilegiada
da sociedade. De fato, a instituicdo escolar é produto da sociedade e, como tal,
traz os reflexos das ideologias que nela imperam. Em consequéncia, traz para o
seu interior tanto os beneficios quanto as mazelas dessa ideologia, como se tem
visto no processo histérico educacional, onde as desigualdades, discriminagdes e
exclusdes viventes na sociedade se refletem dentro da escola.

Um dos primeiros passos para a mudanca de tal situacio é o reconhecimento
da fungdo politica da escola, assumindo a responsabilidade de elucidacdo dos
seus sujeitos quanto as forcas de grupos sociais, suas influéncias no processo
educacional e abarcando a luta pela implantagdo de uma educagao comprometida
com a inclusdo, com a valorizagdo do sujeito e de sua cultura e promotora de
uma formagio para a emancipagao. Nesse sentido, individuo e sociedade devem
ser refletidos e discutidos, continuamente, no ambiente escolar, articulando-se a
individualidade e a coletividade como exercicio da agdo cidada. A elucidagdo do
sujeito deve ser o principio da educagéo, pois é através da tomada de consciéncia
de sua situagdo e da situagdo ao seu redor, que se instiga a mobilizagdo. Caso
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contrario, a educagio estara formando a servi¢o da perpetuacao da alienagio e da
acomodagio dos individuos, prética essa, exercida na maioria das institui¢oes de
ensino, favorecendo aos interesses daqueles que desejam que a situagdo permanega
como esta.

Gestdo escolar: concepgoes e praticas socialmente construidas

Observa-se que muitas concepgdes e praticas de gestdo escolar
estdo intrinsecamente articuladas aos modelos de sociedade vigentes em
cada contexto histérico em que se processam. No contexto da educagdo
brasileira, essa assertiva é facil de ser comprovada quando se traz a tona
os modelos de gestdo evidenciados em varios momentos historicos.
Tomando-se a sociedade do periodo do regime militar, por exemplo, em que
era predominante o autoritarismo, o poder e a forca. Nesse contexto a escola
era dirigida tal como um “quartel militar”, onde néo se permitia a contestagdo
das ideias dos mandantes. Em nome do “respeito” e da “ordem” impunham-se
regras, castigos, desconsideravam-se as individualidades e as especificidades dos
alunos. Os estudantes eram vistos como sujeitos de deveres, sem direito & voz e ao
questionamento. Eram obrigados a aceitar as condigées oferecidas, sem contestagdes,
caso contrario, eram severamente punidos com castigos fisicos e assédios morais.

Os professores eram vigiados, reprimidos e censurados caso questionassem
o regime militar. A tentativa de controlar a educagao basica veio também em forma
de censura ao contetido ensinado, aos livros adotados, aos termos que podiam ser
ditos. A subordinagdo e a obediéncia eram cobradas e disseminadas, inclusive
através de componentes curriculares, como por exemplo, nas aulas de Educacéo
Moral e Civica, que tinham a fungao explicita de alienagdo e acomodagio das bases
sociais. Muitos de n6s fomos vitimas dessa pratica e trazemos até os dias atuais
resquicios dos tragos do autoritarismo adotado no espago escolar. Tais resquicios
afetam nossas formas de agir e de pensar até os dias de hoje e, de certa forma,
“deformaram” aqueles que a escola tinha por responsabilidade ‘formar’

A luta pela derrubada do regime militar também teve implicacbes na
escola, dai a origem da concepgio de Gestdo Participativa, fundamentada na
descentralizagido do poder e na coparticipagdo nas decisdes. As primeiras iniciativas
nesse sentido, no entanto, foram equivocadas, uma vez que a descentralizagdo mal
interpretada levou a uma falsa imagem de participagdo, em que a redistribuicdo do
poder dentro da escola foi reduzida a um niimero um pouco mais expressivo, mas
ainda reduzido, do que visto anteriormente.

A sociedade moldada pelos principios neoliberais é outro exemplo de
intervengdo do modelo de sociedade na escola, com resquicios vistos até os dias



atuais. Segundo Melo (2004, p. 245), “[...] a atual politica de Gestao Educacional,
fundamentada nas teses neoliberais das leis de mercado, chega as escolas e
no cotidiano dos trabalhadores em educacio utilizando-se das mais variadas
estratégias para se consolidar” Nesse contexto, veem-se as praticas gestoras que
incentivam a educagdo bancdria, o tecnicismo, a competitividade, a valoriza¢ao da
eficiéncia e eficicia, implantam sistemas de avaliagdes que valorizam os resultados
em detrimento do processo de aprendizagem. Nesse modelo de educagio, que
também impregnou a pratica educativa, as lutas por mudanca sdo presentes,
porém ainda ndo apresentam os resultados desejados pelas novas concepgdes de
educacio.

Apesar de lenta, a mudanca nos modelos tradicionais de gestdo escolar
vem acontecendo, pela pressdo e luta da sociedade civil, através dos sindicatos,
associagdes de professores, foruns de discussdes, conferéncias de educagdo ou,
ainda, em intervengdes de grupos criticos especificos no proprio ambiente escolar
que, quando ndo conseguem mudar o modelo de gestdo, muitas vezes o transgridem.
Tais agdes demonstram que se os modelos de gestdo tradicionais ainda nao foram
eliminados, ao menos sdo contestados nos dias atuais. Isso é um sinal de que os
sujeitos da educagido estio comegando a entender que a luta pela institui¢do de
uma gestdo mais participativa deve acontecer, principalmente, dentro do espago
escolar, com a participacao de toda a comunidade.

De acordo com Ferreira:

A gestao democratica na escola é, hoje, um valor consagrado no Brasil
e no mundo, embora nio totalmente compreendido e incorporado
A pratica social global e a prética educacional brasileira e mundial. E
indubitével sua importincia como um recurso de participagdo humana
e formacdo para a cidadania. E indubitdvel sua necessidade para a
construgdo de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria. Todavia,
muito ainda se tem por fazer. (FERREIRA, 2000, p. 167).

Por ser um valor definido na Constitui¢do Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, Lei n. 9.394/96 é preciso fazer com que a legislagao seja
cumprida, colocando-se a gestdo democratica, para que, de fato seja desenvolvida
pela escola brasileira.

Mas, que tipo de igualdade e participag¢do se espera no sistema
educacional?

Apesar de a Constitui¢do Brasileira declarar que todos sdo iguais perante
a lei, a “igualdade de oportunidades” ainda se apoia nos principios liberais, onde
o individualismo impera, sobrepondo-se ao conceito de liberdade. No sentido
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liberal, igualdade de oportunidades significa que ninguém deve ser impedido,
pelo poder publico ou juridico, de desenvolver suas faculdades, suas tendéncias,
sua personalidade. Segundo Ferreira (2000), nessa concepcdo a igualdade de
oportunidades constitui-se em “um reconhecimento das diferengas econémicas
e sociais que emergem das identidades dos homens aos olhos da lei”. Em outras
palavras, a concepgdo liberal de igualdade de oportunidades vem justificar
legalmente os privilégios e as diferencgas economicas e, em consequéncia, fortalece
a desigualdade social.

Ja igualdade de oportunidades no ambito da democracia pressupde
igualdade de possibilidades reais para todos que sdo desiguais. Nesse sentido, o
conceito de igualdade esta atrelado ao conceito de coletividade, que implica em
participagdo em situagdes de carater coletivo. Ferreira (2000, p. 173) afirma que
“o ser humano é o tnico ser vivo que se desenvolve historicamente através da sua
participa¢do na criagdo do mundo objetivo e por essa razdo ndo pode ser relevado
a mera situagdo de receptor e sim de ator e de sujeito”

A atividade humana nasce essencialmente da participagdo coletiva e dela
se desencadeiam a inovacéo e a criatividade. Dela também surgem a compreensao
dos fatos e a experiéncia. Bobbio (apud FERREIRA, 2000, p. 170) analisa o termo
participagdo, apresentando trés tipos de participagdo politica. A primeira ele designa
como presenca, forma mais marginal e passiva de participacdo, onde hd a presenca
de um comportamento mais receptivo, nada questionador e onde o sujeito ndo
expressa qualquer tipo de contribuigdo pessoal, a exemplo de presenca em reunides.
A segunda forma é designada pelo termo ativagdo. Nesta o comportamento é mais
ativo, ha contribuigdo pessoal, porém é subalterna a comandos de alguém e até de
algo determinado pelo proprio sujeito. Normalmente, neste tipo de participagdo
o sujeito desenvolve tarefas que lhe foram confiadas. A terceira forma, designada
como participag¢do, propriamente dita, é definida para situagdes em que o sujeito
contribui direta ou indiretamente para a decisdo politica. Esta tiltima forma é a que
estd respaldada pelos principios da democracia. Ferreira ressalta que:

O ideal democratico supde cidaddos atentos a evolugao da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, dos principais problemas,
capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas
forgas politicas e fortemente interessadas em formas diretas ou indiretas
de participacao. (FERREIRA, 2000, p. 171).

Porém, o ser humano nio aprende naturalmente a “participar”, no sentido
designado por Bobbio. Esta é uma aptiddao que nasce da formagéo. Isso nos leva
a refletir sobre a questdo central que norteia este texto: que tipo de participacdo
se espera no sistema educacional? E, intrinsecamente ligada a esta questdo, esta
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a concep¢do de emancipagdo, completando a triade participagdo-educagio-
emancipagao.

Dois cuidados devem ser tomados ao analisar essa triade: o primeiro é o
equivoco de considerar que a emancipa¢do depende exclusivamente de fatores
externos ao sujeito. Em processos emancipatdrios a pega-chave ¢ sempre o
sujeito social, que assim se entende e, como tal, realiza sua prépria emancipacéo.
Segundo Ferreira (2000, p. 171): “Ninguém emancipa ninguém, a nio ser que
este alguém se emancipe” O segundo cuidado requerido decorre do risco de
considerar a “educa¢do” apenas no ambito dos espagos formais de sua execugio,
desconsiderando todas as situagdes onde o individuo estd sujeito a processos de
aprendizagem.

Embora cientes de que o ser humano ¢ o protagonista de sua emancipagao
e de que a aprendizagem ocorrida em diversos ambientes é também um elemento
motivador para seu processo emancipatdrio, é preciso também considerar a
responsabilidade dos espagos formais de educagdo para a concretizagio dessa
triade. A educagdo deve assumir sua func¢do elucidativa, empreendendo forgas
para preservar e cultivar a emancipagéo e lutando contra os riscos de manipulagéo.
Nesse sentido, deve promover espagos de construcio de planejamento académico
participativo, que se inicie pela tomada de consciéncia, que evolua para a elaboracao
de propostas de enfrentamento dos problemas detectados e que encontre respostas
através da decisdo compartilhada e da a¢do organizada.

A gestdo escolar democrdtica e o projeto politico pedagdgico

As novas concepgoes da educagdo apontam para uma gestdo democratica,
fundamentada nos principios da descentralizagido, da participagio e da
transparéncia. Neste cendrio, Liick (2009, p. 21) enfatiza que a gestdo deve ser
compreendida: “[...] como um processo de mobiliza¢ao de pessoas, coletivamente
organizadas para que, por sua participacao ativa e competente, promovam a
realizagdo, a mais plena possivel, dos objetivos de uma unidade de trabalho, no
caso, os objetivos educacionais.”

O Ministério da Educagdo propde, com suporte na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional - LDBEN (BRASIL, 1996), no Artigo 14° que trata dos
principios da Gestdo Democratica, no inciso I, “[...] participa¢do das comunidades
escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes’, a fim de que se tenha
uma Gestao Escolar Democratica. A mesma Lei no seu cap. III, Art. 39, indica: “A
educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva” Sendo assim,
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[...] entende-se por educagdo o referencial permanente de formagio
geral que encerra como objetivo fundamental o desenvolvimento
integral do ser humano informado por valores éticos, sociais e politicos,
de maneira a preservar a sua dignidade e desenvolver agdes junto
a sociedade com base nos mesmos valores. A educagdo é dindmica e
historica, pois é convidada a fazer uma leitura do mundo moderno
marcado por dimensdes econdmicas, culturais e cientifico-tecnoldgicas.
(BRASIL, 2004, p. 11).

A gestio escolar democratica depende da agao coletiva, pressupde a atuagdo
participativa, o envolvimento dos membros da comunidade no entendimento
de que o alcance dos objetivos educacionais é de responsabilidade de todos.
Essa participagdo deve estar evidenciada em todas as agdes educacionais, mas,
principalmente, nos momentos de constru¢io dos documentos que regem a
instituicdo, a exemplo dos estatutos, regimentos, do projeto politico pedagdgico
- PPP, dos planos de curso, que devem deixar de serem entendidos como objetos
meramente administrativos e passar a constituir-se como objetos de formagao,
desde a sua construgdo, perpassando por sua execugdo, até a avaliagdo de seus
resultados.

A participagao critica de toda comunidade escolar é condi¢do essencial
para a constituicdo de um espago democratico. Para tanto, Gadotti apresenta
sete condi¢des defendidas por Apple e Beane, que considera basicas para a escola
democratica:

O livre fluxo das ideias, independentemente de sua popularidade,
que permite as pessoas serem bem informadas; 2. Fé na
capacidade individual e coletiva de as pessoas criarem condi¢des
de resolver problemas; 3. O uso da reflexdo e da andlise critica
para avaliar ideias, problemas e politicas; 4. Preocupagdo com
o bem-estar dos outros e com o ‘bem comum’; 5. Preocupagio
com a dignidade e os direitos dos individuos e das minorias; 6.
A compreensdo de que a democracia ndo ¢ tanto um ‘ideal’ a
ser buscado, como um conjunto de valores ‘idealizados’ que
devemos viver e que devem regular nossa vida enquanto povo;
7. A organizagio de institui¢cdes sociais para promover e ampliar
o modo de vida democrdtico. (APPLE; BEANE apud GADOTTI,
2003, p. 4).

Para a constituicio de um processo democratico o papel do gestor é
essencial, pois ele deve ser um incentivador da constru¢iao de um espaco de diélogo,
deve adotar uma postura transparente dentro da comunidade e promover a vasta
participagdo de representantes da escola. Para isso, é necessario primeiramente
compreender que a gestdo ndo é apenas uma forma de organiza¢do administrativa



da escola. O papel social da gestao deve estar explicito e ter supremacia sobre sua
fun¢do administrativa, de forma que, se esteja atento a garantia de uma formacéo
de qualidade com cidadéos participativos e conscientes do seu papel na sociedade.

Certamente, cabe a toda comunidade viabilizar a mudanga de uma gestao
tradicional para uma gestdo democrética, mas o processo flui mais rapidamente
quando o gestor estd atento a participagdo da comunidade, quando busca caminhos
para mobiliza-la, tenta romper com a cultura da falta de participagdo em reunides,
através da sensibiliza¢do dos sujeitos como membros do processo de gestdo e
corresponsaveis pela vida da escola.

Vale ressaltar que é um processo longo e continuo, pois muito da cultura
da falta de participagdo é resquicio das experiéncias tradicionais de gestdo, que s6
podem ser rompidas quando houver o entendimento da comunidade de que todos
sdo responsaveis por essa mudanga, e ainda, ela somente serd possivel se contar
com o estabelecimento de novas relacdes entre o universo escolar e o contexto
social no qual esta inserido.

Retomando-se os espagos de promogdo de gestdo democratica, destaca-
se o projeto politico pedagogico - PPP, que nunca dever ser considerado apenas
como documento, mas sim como um processo. O significado da palavra “projeto”,
em si, ja o traz explicito este sentido, “o que se tem a intencdo de fazer; designio”
(HOLANDA, 2014). Portanto se constitui em uma a¢do de planejamento que
norteia as inten¢des da escola e como tal deve ser elaborado por toda a comunidade
escolar. Nele se registra a visdo da institui¢ao, constrdi-se a sua missao, definem-se
o0s objetivos da pratica pedagodgica, descrevem-se as agdes que conduzirdo a esses
objetivos, preveem-se metas e resultados. Em todas essas acoes reflete-se o modelo
de educagido que se pretende implantar, refletem-se os interesses e forcas politicas
que estdo na sociedade e em seus membros, que estdo inclusos também, no espago
escolar. Tomar consciéncia de todas elas é refletir sobre que tipo de intervencéo
da sociedade se quer no processo educacional. Omitir-se dessa reflexdo é mais
uma vez permitir-se estar sujeito as interferéncias dos modelos de sociedade que
nada contribuiram para a constru¢do de um processo educativo que estivesse
preocupado com a formagéo do cidadéo.

A LDBEN (BRASIL, 1996), reconhece a importancia do PPP, e informa que
as institui¢cdes escolares tém autonomia para construi-lo. Longhi e Bento (2006)
trazem a discussdao de que essa autonomia ¢é relativa, e se tornara autébnoma, de
fato, quando conseguir uma participacdo ampla da coletividade na construgido do
projeto, pois todos devem ser responsaveis e comprometidos com as estratégias e
orientagdes contempladas no documento.

De acordo com Longhi e Bento (2006), a participagdo da comunidade
escolar pode ser viabilizada através de reunides e discussdes, fazendo uma
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escolha de articulador ou equipe articuladora. A ideia de equipe é justificada pelas
autoras como um elemento motivador na articulagdo, que possibilitard uma ajuda
mutua nos momentos de dificuldades. Essa equipe articuladora devera fazer uma
sensibilizagdo junto aos sujeitos de “forma a reconhecer a relevancia do processo
do qual participardo”. Nesse sentido propdem trazer a tona elementos motivadores
para a participagdo, tais como: destacar como os funciondrios da escola devem
participar e perceber que sua func¢do é importante na organizacdo da instituicao
escolar, seu conhecimento sobre o desenvolvimento das atividades nos setores, os
procedimentos que sdo adotados e a visdo que tém sobre os trabalhos dos colegas
como essenciais no entendimento do funcionamento da escola. Dos professores
destacam-se as suas concep¢des de educagdo e sugestdes de agdes que possam
melhorar a qualidade da educagéo e a participac¢do dos estudantes. Os estudantes e
familiares podem contribuir com sua visdo de educagio, na expressio de desejos e
anseios do modelo de educagio, com suas experiéncias de vida.

A construgdo de um processo construido por essas vias ndo é garantia de
sucesso, masao menos, éagarantiado entendimento da fun¢io pedagdgicaesocial da
gestdo,pautadanaconcepgiodegestiocomoespagodemocraticodeparticipagao,que
implica em aprender alidar com as divergéncias e com a diversidade, em promover o
planejamento, execugdo e avaliagdo coletiva das decisoes da escola. Nesse sentido,
a formagao abrange toda a comunidade escolar. Uma formac¢do pautada nos
principios da cidadania.

A participagdo do estudante da EJA na gestdo escolar

Apesar da universalizagdo da educa¢do, o adulto, como estudante da
educagdo basica, entrou no campo do pensamento educacional muito tarde.
Ademais essa inser¢do tardia vem permeada de ideologias e praticas que nada
contribuem para a verdadeira inclusao desse estudante no processo educacional.
Dentre os problemas relacionados a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), um
dos mais discutidos é a imposi¢do de um modelo de educagio que ndo considera
os estudantes jovens e adultos como seres que ji passaram por processos de
aprendizagens em ambientes outros, que lhes legaram saberes advindos das
relagdes estabelecidas nesses ambientes.

A institui¢do escolar ainda estd pouco preocupada em compreender
como esses ambientes ndo formais ou informais promovem a aprendizagem
desses estudantes e desperdiga o potencial participativo dos estudantes da EJA.
Em desconsideragdo a esse aspecto, impde ao estudante da EJA a sua estrutura
organizacional, que estd calcada ainda no modelo da educagdo para o publico
infantil. Gadotti (2003, p. 3) ressalta que é “[...] uma humilhagdo para um adulto



ter que estudar como se fosse uma crianga, renunciando a tudo o que a vida lhe
ensinou”. As instituicoes que mantém essas caracteristicas s reforcam a exclusdo
dos estudantes da EJA no sistema educacional, quando ndo deformam aqueles que
o processo educativo deveria formar.

Freire (1987) propde outro modelo de educagdo, no qual o educando
¢ o sujeito do conhecimento, onde seus saberes e a sua experiéncia de vida sdo
considerados, e que favorece a interagao com a realidade social e cultural na qual
o estudante estd inserido. Em sua concepgdo de educagdo a pratica educativa
deve ser direcionada para potencializar o sujeito como ser pensante, produtor
do conhecimento, leitor do mundo e critico agente de transformagdo social.
Uma escola com esses principios estd calcada na concep¢ao de educagio para o
desenvolvimento da autonomia, da consciéncia critica e reflexiva do individuo, e
da autorizagdo; elementos essenciais para sua emancipagao.

Para viabilizar uma educagido que respeite as especificidades da EJA,
compreende-se que o PPP é um aliado nesse processo. Como afirma Salles (2008),
entendemos que o PPP projeta, langa, orienta, direciona uma ideia, havendo assim
um processo pedagdgico intencional alicercado nas reflexdes e agoes do presente.
Ele orienta e conduz o presente e o futuro. Se o PPP orienta as agoes da comunidade
escolar deve estabelecer a identidade da escola e contemplar a EJA, para construir
propostas reais e nao ficticias. Neste sentido, a construgdo do PPP deve ser
realizada coletivamente, com a participagdo da comunidade, ouvindo as vozes
de seus atores, tais como os professores, os estudantes, os funciondrios, tornando
0 espago participativo e democratico. Como destaca Veiga, na consideragao das
dimensdes, pedagogica e politica, do projeto:

Na dimensdo pedagogica reside a possibilidade da efetivagio da
intencionalidade da escola, que é a formagao do cidadao participativo,
responsavel compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido
de definir as agdes educativas e as caracteristicas necessdrias as escolas de
cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade. Politico no sentido
de compromisso com a formagao do cidaddo para um tipo de sociedade.
Politico e pedagégico tém assim uma significagio indissocidvel.
Propicia a vivéncia democratica necesséria para a participagdo de todos
os membros da comunidade escolar e o exercicio da cidadania. Tem a
ver com a organiza¢do do trabalho pedagdgico em dois niveis: como
organiza¢do da escola com um todo e como organizagido da sala de
aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato, procurando
preservar a visao de totalidade. (VEIGA apud SALES, 2008, p. 25).

E necessdrio pensar a escola como espaco de formagio permanente, seja em
sala de aula, ou além dela: nas reunides de discussio, reflexdo e planejamento das
praticas pedagdgicas e dos problemas da escola. Nesses espacos de formacdo deve
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ser levada em conta a participagdo do educando. No contexto da EJA, segundo
Macedo (2006), os estudantes nao sao “[...] idiotas culturais” De forma mais ou
menos critica, eles sdo participes e atuantes na sociedade, detém um conhecimento
prévio adquirido no trabalho ou na vida, possuem nogao de seus limites e tém
consciéncia de que conhecimentos e habitos de vida podem ser sistematizados e,
eventualmente, modificados. Cabem as institui¢des de educagdo de jovens e adultos
potencializar esse legado e aprimora-lo no sentido de desenvolver um trabalho de
elucidagao deste, como sujeito de direito, consciente das causas do seu “estado’, e
como sujeito de agdo, no qual hd a tomada de consciéncia da sua possibilidade de
transformacao.

Ficamos assim com as colocagdes de Dolinsk (2011), quando deixa explicito
que a EJA é um processo necessario, que deve ser desenvolvido na prética educativa
com vinculos a um projeto de sociedade e comprometido com a superagdo das
desigualdades e de exclusio social.

Nessa perspectiva, a sociedade civil organizada vem incessantemente em
luta, oficialmente iniciada ainda na década de 1950, através das Conferéncias
Internacionais de Educagdo de Adultos, que se realizam em média a cada dez anos,
para que novas concepgdes da EJA fundamentem as praticas educativas, fazendo da
escola um espago democratico. Quando pensamos em EJA, é pertinente pensarmos
esses sujeitos como seres sociais e histdricos, que se formaram nas relagdes com
o mundo. Sendo assim, sdo dotados de saberes culturais e sociais tinicos, e, em
decorréncia disso, a gestdo democratica deve comtemplar as especificidades dessa
modalidade.

Portanto, é necessario promover espacos mais efetivos de didlogo e
participagdo dos estudantes da EJA, valorizando sua experiéncia, respeitando
seus saberes, promovendo e incentivando a autonomia e, consequentemente, sua
emancipag¢do. Em suas palavras, Freire (1987, p. 89) ressalta “[...] a dialogicidade
— esséncia da educagdo como pratica da liberdade” Muitas vezes a resisténcia do
gestor em trabalhar com o didlogo reflete a dificuldade que tem de trabalhar com
a heterogeneidade e de administrar as diversidades. Essa dificuldade é oriunda,
muitas vezes, de sua forma¢ao ainda calcada na homogeneizagio e unificago.
O proprio Freire traz a associagdo do conflito com o didlogo. Para este autor, o
conflito anda junto com o didlogo, fruto das diferengas, jamais do antagonismo.
Néo ha um sem o outro. O gestor que se der conta de que esse processo nao
s6 trara contribuicdes aos estudantes, mas a toda comunidade e que, minimizara
os problemas de sua gestdo, estard finalmente concretizando a proposta da gestdo
democratica.



Consideragoes finais

Na complexidade do mundo atual, a gestdo democratica na escola, implica
em assumir a fun¢do politica da educa¢do, comprometida com a formagédo
néo s6 académica do sujeito, mas com a sua formacao cidada e com os valores
humanitdrios. Portanto reafirma-se a responsabilidade dos gestores na promogao
de uma educagdo democratica, justa, fundamentada nos principios da participagdo
coletiva e do respeito a diversidade, ou seja, que tenham a responsabilidade de
colaborar na formagio de seres humanos, valorizando suas singularidades e
subjetividades. Para tanto devem estar atentos as for¢as externas que influenciam
o processo educativo, tal como a ‘cultura da globaliza¢do, fundamentada nos
interesses mercadoldgico e capitalista, que propagam as culturas da produtividade
e do consumo excessivo, assim como a pressio dos sistemas governamentais,
que estdo interessados na apresentacido de resultados em termos de nimeros de
estudantes em ‘progresso’ de escolarizacgdo.

Na Gestdo Democritica é possivel perceber como as propostas curriculares
podem estabelecer relagdes com o mundo do trabalho, com os saberes produzidos
nas praticas sociais e cotidianas e sua relagao com os saberes escolares. A adaptagdo
a realidade da populagdo de EJA, na compreensdo da realidade de alunos
trabalhadores, assim como na dimenséo didatico-pedagdgica e de organizagio do
trabalho e do tempo escolar, também é um grande foco da Gestao Democratica. Os
didlogos sobre as praticas pedagdgicas no contexto da construcio de indicadores
qualitativos também devem fazer parte da Gestdo Democratica.

Diante disto, acredita-se que a Gestao nas Escolas deve ser Democratica e
Participativa, considerando-se o sujeito (aluno) da Educagido de Jovens e Adultos
como sujeito de direitos e possuidor de saberes. E importante construir um
processo reflexivo juntamente com os sujeitos envolvidos sobre a qualidade da
pratica pedagégica implementada na EJA. E importante que o fendmeno educativo
seja discutido em seu aspecto amplo e, como um espago, por exceléncia, para
analise da democratiza¢iao do conhecimento no contexto das oportunidades de
acesso e permanéncia da educagio. S6 assim, o conhecimento podera ser utilizado
para favorecer o processo de emancipagio dos sujeitos.
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GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA EM
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
contexto e reflexoes

Leise da Silva Machado
Eduardo Brito Correia

Tania Regina Dantas

Sao muitas indagagdes no que se refere a gestio educacional, um dos pilares
para uma educagdo brasileira de qualidade. Compreender na contemporaneidade
o que ¢ estar gerindo uma institui¢do escolar, sobretudo para as instituicdes que
ofertam a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos é fundante, principalmente,
quando ndo se conhece a historia de vida dos atores (comunidade, docentes,
discentes, coordenagdo pedagdgica, secretaria escolar, apoio e vigildncia) que
compartilham da mesma comunidade em que as instituicdes de ensino estdo
inseridas.

Entretanto, para se entender de gestdo nio basta um olhar sobre a questao
econdmico-financeira, é importante conhecer o termo gestdo na sua origem, e que,
este, de alguma forma foi inserido na educagio brasileira e, ainda, que é posto
em pratica até os dias atuais. Assim, reconfigurar o que foi descrito e interpretado
sobre a gestdo durante toda a historia da educagio brasileira é pertinente para
uma reelaboragido de estar gerindo de maneira democratica e respeitando as
especificidades na educagdo de EJA. Os termos gestdo e administracdo tém origem
latina que significam: gerere e administare, sendo que o primeiro termo significa
governar, conduzir, dirigir. O segundo tem um significado mais restrito significa
gerir um bem defendendo os interesses daquele que o possui — constitui-se uma
aplicagdo do gerir (ANDRADE, 2001). Nessa leitura percebe-se que o termo gestdo
relaciona-se com uma administracdo-econdmica financeira e também apresenta
uma estrutura politico-pedagdgica. Nesse sentido, Libaneo (2001) afirma que a
gestdo ¢é a agdo pela qual sdo mobilizados os meios e procedimentos em busca do
alcance dos objetivos da organizac¢do, contemplando aspectos gerenciais e técnico-
administrativos. Corroborando com Andrade (2001), a palavra portuguesa,
gestdo, em seu sentido original, vem do termo latino gestio, que expressa a agdo de
dirigir, de administrar e de gerir a vida, os destinos, as capacidades das pessoas e
as proprias coisas que lhes pertencem ou que delas fazem uso. Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012), no estudo realizado sobre gestdo relatam que os termos organizagao
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e gestdo sdo, frequentemente, associados a ideia de administra¢do, governo,
provisio de condi¢des de funcionamento de determinada institui¢ao social -
familia, escola, empresa, 6rgao publico, entidades sindicais, culturais, cientificas
etc. — para a realizagdo de seus objetivos.

Nesse sentido, percebe-se que toda explicagdo sobre o termo ‘gestdo’ estd
focado na Organizacdo e Administracdo Financeira, entretanto, tratando-se de
instituicdo escolar ndo basta uma gestao voltada para o planejamento econdmico-
financeiro, serd necessario também uma articulacio com o projeto politico
pedagdgico de forma democratica participativa e descentralizada.

A motivagdo para escrevermos sobre esse tema partiu do entendimento
de que, em uma institui¢do escolar, sobretudo na qual se oferta a modalidade
de EJA, ndo esta sendo colocada em pratica, uma gestdo democratica com a
participagdo de todos, das leis e dos valores sociopoliticos e culturais. Assim,
Liick (2011) deixa explicito que é necessario uma releitura no que diz respeito
a relagdo das instituigdes educacionais com a sociedade em geral, uma nova
orientagdo a respeito do significado da educacdo, da escola e da aprendizagem
na sociedade do conhecimento, além da efetiva mobilizagdo das forgas culturais
presentes na comunidade e na escola para a constru¢do de um projeto educacional
emancipatorio e do autoconhecimento.

E importante destacar que diante das observagdes, percebe-se aimportancia
do entendimento de uma gestdo educacional democratica ofertada a modalidade
da EJA. Ribeiro (1999) afirma que, a falta de formagao especifica gestora e docente
em EJA se configuram como um dos principais fatores de entrave as experiéncias
educativas nessa modalidade. Isso demanda a amplia¢io da producgio e
sistematiza¢do de conhecimentos que possam colaborar para a formagédo de todos
os atores que representam a instituicao de ensino, como os gestores, docentes,
funcionarios, pessoal administrativo e coordenadores.

Neste artigo buscamos ressaltar a gestdo escolar democratica na
modalidade de EJA, dando destaque ao olhar do gestor na contemporaneidade,
que deverd atuar junto ao pedagdgico sem que a dimensdo administrativa se
sobreponha as acdes politicas e pedagogicas. Estas reflexdes, aqui desenvolvidas,
inserem-se em dois topicos: principios legais da gestdo democratica e uma visdo de
gestdo democratica para a consciéncia critica da EJA.

Gestdo democrdtica na perspectiva escolar

Nossa pesquisa trata de uma exploragdo teérica de cunho bibliografico que
se assenta na leitura, analise e discussdo sobre a gestdo democratica da EJA. Parte
de algumas reflexdes trabalhadas na disciplina Gestdo Educacional em Educacdo



de Jovens e Adultos do curso de pds-graduagio stricto sensu em Educagdo de
Jovens e Adultos, no nivel de Mestrado Profissional - MPEJA, Departamento de
Educacio - DEDC da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Como investigac¢do, buscamos responder como reconfigurar o olhar sobre
a gestdo democrdtica na perspectiva educacional, sobretudo ao que se refere as
especificidades da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos. As discussdes
estabelecidas aqui partem dos estudos de Brasil (1988), Hora (2010), Libaneo
(2012), Oliveira (2011), Cury (2005), Liick (2009), entre outros.

Para tanto, ao trazer o tema gestdo democratica na perspectiva escolar,
se requer um olhar especifico para o putblico de EJA, sobretudo no que tange ao
aperfeicoamento da organizacdo da gestdo, do espaco escolar, do desenvolvimento
pedagogico, do projeto politico pedagdgico, da formacdo dos docentes tanto
na perspectiva didatica quanto na metodologia para a modalidade de EJA, da
administracdo da instituigdo escolar, o que envolve respeitar particularidades e
caracteristicas dos jovens e, sobretudo dos adultos. Quanto a estes, para que tenham
a garantia do acesso e da permanéncia, respeito aos arranjos produtivos locais em
que os estudantes estdo inseridos no cotidiano do seu trabalho, mudangas na carga
horaria das disciplinas, adequa¢do de hordrio para inicio das aulas no noturno,
dentre outras. Visto que, observando esse paradigma de aperfeicoamento da
gestdo escolar para a modalidade de EJA ¢é possivel a democratizagio e autonomia
para a participa¢do dos atores que representam a comunidade escolar (conselhos
escolares, grémios estudantis, comunidade escolar, docentes) nas decisdes a respeito
do processo educacional, dessa forma como contribui¢do para o entendimento das
praticas democraticas nas instituicdes de ensino é oportuno destacar o que diz
Saviani (1999, p. 54):

A relagdo entre educagio e democracia se caracteriza pela dependéncia
e influéncia reciprocas. A democracia depende da educagdo para seu
fortalecimento e consolidacdo e a educagio depende da democracia para
seu pleno desenvolvimento, pois a educa¢io nio ¢ outra coisa sendo uma
relagdo ente pessoas livre em graus de diferentes de maturagao humana.

Percebemos entio que garantir uma descentralizagio administrativa
significa possibilitar uma participa¢do coletiva dos atores que representam a
comunidade escolar. E isto é muito importante para a transformagéo sociopolitica
na modalidade de EJA, pois todos os envolvidos, com seus interesses pessoais irdo
propor suas convic¢des para que se obtenha uma harmoniza¢io e adequagdo para
um melhor desenvolvimento educacional, relacionando o perfil da comunidade em
que a instituigdo escolar esta inserida, garantindo a continuidade, permanéncia e
aprendizagem para a caracterizagio e estrutura da propria realidade da instituicdo
de ensino, no contexto educacional.
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Principios legais da gestdo democrdtica

Conforme o Plano Nacional de Educagdo, com metas previstas para o
periodo de 2014 a 2024, que trata dos diferentes niveis e modalidades da educagio
escolar bem como da gestdo, do financiamento e dos profissionais da educagdo
fica evidenciado como se deve cumprir e desenvolver as ac¢des das respectivas
categorias. O referido Plano foi aprovado em 2011 pela (Lei, n° 10.172/2001),
que traz diagnosticos, diretrizes e metas que devem ser discutidos, examinados
e avaliados, tendo em vista a democratizagdo da educagdo em nosso pais. Assim
como diz Cury (2005, p. 17):

A gestdao democrética como principio da educagdo nacional, presenga
obrigatdria em instituigdes escolares, ¢ a forma nao violenta que faz com
que a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagdgico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que
participem da sociedade como profissionais compromissados e nao se
ausentam de agdes organizadas que questionam a inviabilidade do poder.

Compreender a participagao ativa e regular dos profissionais da educagao
nas tomadas de decisdes nas institui¢des escolares nas quais estdo inseridos faz
parte do contexto profissional, e, sobretudo, da obrigatoriedade das leis e diretrizes
que estabelecem a educa¢do no Estado. Para tanto, a participagio ativa e regular
garante a ndo hierarquizagio como poder de carater centralizador, despético e
opressor sobre todos os representantes da comunidade educacional. Nessa reflexao,
Liick (2009) comenta que os processos de gestdo pressupdem a agao ampla e
continuada que envolve multiplas dimensdes, tanto técnicas quanto politicas e que
s6 se efetivam, de fato, quando articuladas entre si. Afirma também, que toda a
visdo que exclui alguma dimensao ¢é limitada, de modo que se articulem diferentes
concepgoes, a fim de construir uma referéncia prépria, a mais abrangente e
aprofundada possivel, para a gestdo educacional e escolar, como contribuicdo do
entendimento Liick (2009, p. 33) retratou que:

A gestao educacional é uma expressio que ganhou evidéncia na
literatura e aceitagdo no contexto educacional, sobretudo a partir da
década de 1990, e vem-se constituindo em um conceito comum no
discurso de orientagdo das agdes de sistemas de ensino e de escolas.
Isto porque foi reconhecido como base fundamental para a organizagao
significativa e estabelecimento de unidade dos processos educacionais e
mobiliza¢do das pessoas voltadas para o desenvolvimento e melhoria da
qualidade do ensino que oferecem.

Ainda, como contribuic¢do legal, temos como garantia as Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional, Lei n°. 9.394/96, que responde a esse principio no seu art. 3°
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e, reconhecendo o principio federativo, repassou aos sistemas de ensino a defini¢do
das normas da gestdo democratica do ensino, no préprio inciso VIII do art. 3°:
VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino. Para tanto, a contribuicdo de Silva (2007, p. 33) explica em
seus estudos que, deve-se partir do que é previsto na Constituicdo Federal de 1988,
Carta Magna do Brasil, que estabelece no seu artigo 206, que a forma de gestdo da
educacéo brasileira deve ser democrdtica e participativa, como esta presente no
inciso VI do artigo: “gestdo democrética do ensino publico na forma da lei”
Desde entdo, seguir o que atribui as leis no que corresponde a aplicagdo
na educagdo, tanto para o desenvolvimento das agdes do gestor, quanto para o
respeito e o desenvolvimento de como trabalhar com a EJA, possibilitara colocar
em pratica o papel da cidadania, o cumprimento com o direito & educagao, o acesso
e permanéncia e o autoconhecimento que é, indubitavelmente, o direito de todos.
Ainda, o artigo 14 dessa mesma Lei n°. 9.394/96 estabelece que os sistemas
de ensino definam as normas de gestdo democratica do ensino ptblico na educagéo
basica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragio do
projeto pedagdgico da escola;

II - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Trazendo para o contexto social e para a participagio coletiva dos atores
que participam da elaboragdo e organizagdo politica pedagogica das instituigoes
escolares, como forma de socializar e de pensar na coletividade, a contribui¢do
de Coutinho (2000, p. 20), para o entendimento de que democracia é o “regime
que assegura a igualdade, a participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos
bens coletivamente criados” Assim, no entendimento do autor a participacdo da
coletividade ira possibilitar a participa¢do e a harmonizagdo de todo o universo
educacional. Nessas condi¢des, as relagdes estabelecidas com todos de forma
cidada e coletiva, dependem, sobretudo, do papel da gestdo inserida no contexto
educacional; na qual, destaca-se o papel do gestor para garantir a compreenséo das
relagdes histdricas, sociais e politicas conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012)
descrevem: a coordenacdo e o acompanhamento devem ser entendidos através das
acoes e dos procedimentos destinados a reunir, articular e integrar as atividades
das pessoas que atuam na escola, para alcancar objetivos comuns, que dizem
respeito a vida de todos na escola. Partindo dessa informacéo, o gestor, de forma
devida e consciente do seu papel no entorno da comunidade escolar, deve colocar
em pratica o desenvolvimento das articulagdes e integragdes com os membros que
atuam nas instituicdes escolares assegurando a democratizagao.
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Nessa reflexdo é possivel perceber que o gestor precisa primeiro conhecer as
bases legais que designam o seu papel educacional conforme as leis da educagéo e,
se 0 mesmo escolheu concorrer a elei¢do para o cargo de gestor, a partir de votos, ¢
indubitavel que apds concorrer as elei¢cdes, de forma democrética, 0 mesmo estara
gerindo a escola para garantir a representacdo de uma comunidade, sobretudo, na
modalidade da EJA.

Liick (2009, p. 35-36) afirma nitidamente que:

Gestao educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenagdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas,
para a implantagdo das politicas educacionais e projetos pedagogicos
das escolas, compromissados com os principios da democracia e com
os métodos que organizem e criem condi¢des para um ambiente
educacional autdénomo (solugdes proprias, num ambito de suas
competéncias ) de participagdo e compartilhamento (tomada conjunta
de decisoes e efetivagdo de resultados), autocontrole (acompanhamento
e avaliacdo com retorno de informagdes) e transparéncia (demonstragdo
publica de seus processos e resultados).

Conhecendo as bases legais que competem a legalizacéo e desenvolvimento
da participagao, enquanto gestor, de uma instituigdo educacional que oferta a
modalidade de EJA, é indispensavel que ao assumir o cargo, o mesmo, conheca
a histéria local onde estd situado o espaco fisico da escola, qual a histéria da
comunidade que faz parte do entorno da escola e subjacentes, além de conhecer
todo o projeto politico pedagdgico, os docentes, funciondrios e quem sdo os
estudantes da EJA; garantir a participagdo coletiva, a organizacao administrativa
didética e pedagogica de forma segura e democratica nas decisdes educacionais.
Partindo do processo histdrico, social, politico e das historias de vida dos estudantes
¢ fundamental que saiba qual serd o seu objetivo no decorrer do desenvolvimento
do papel de gestor e quais sdao os objetivos que gostaria de alcangar, dentro da
educagio e, também, enquanto cidadio social.

Outro destaque ¢ por em pratica o exercicio da cidadania que segundo
Hora (2010, p. 29), o ideario democratico sempre atribuiu a educagdo uma funcéo
central na relacdo com a igualdade e a cidadania, tendo em vista que uma das
condigdes essenciais para o desenvolvimento da democracia é a qualificagdo do
cidaddo que ndo prescinde das habilidades, dos conhecimentos e das atitudes
desenvolvidas e construidas no processo educacional.

Ainda, Hora (2010, p. 29) afirma:

Para assumir sua fungao critica, a teoria da administra¢ao escolar precisa
retomar as especificidades da administragdo vinculada a natureza da



educac¢io, dando um sentido politico a agdo administrativa de modo a
superar o autoritarismo que vem marcando suas relagdes pela auséncia
da participagdo dos sujeitos educativos nas decisdes de seus objetivos e
de suas realizagoes.

A possibilidade de concretizar as agdes que se relacionam com a pratica
de estar gerindo uma institui¢do escolar depende muito de como o gestor, no seu
intimo, relaciona-se com seus objetivos, com sua realidade, com sua histéria e com
seu contexto politico social que também envolve as relagdes com o mundo e com
as pessoas, assim como reflexdo, Freire (1967, p. 39) refere-se que: “[...] nas relagdes
que 0 homem estabelece com 0 mundo h4, por isso mesmo, uma pluralidade na
propria singularidade” Importa, contudo, assinalar também que Libaneo, Oliveira
e Toschi (2012) explicam que hd pelo menos duas maneiras de ver a gestdo
educacional centrada na escola. Na perspectiva neoliberal, por a escola como
centro das politicas significa liberar boa parte das responsabilidades do Estado,
deixando para a comunidade e escolas a iniciativa de planejar, organizar e avaliar
os servicos educacionais. Na perspectiva sociocritica, a decisdo significa valorizar
as agdes concretas dos profissionais na escola que sejam decorrentes de suas
iniciativas, de seus interesses, de suas interagdes, com autonomia e participagao,
sem com isso tirar o Estado das suas responsabilidades.

Entender o processo legal e histérico da legislacio educacional brasileira
possibilita outros olhares sobre a gestdo educacional contemporénea, sobretudo ao
que se refere @ modalidade de EJA, em que sdo estudantes adultos trabalhadores e
com uma histdria de vida marcada pela diferenga de classes. Assim, compreender
o sentido de gestdo enquanto a¢do coletiva é que todos participem da tomada de
decisoes fortalecendo a autonomia e a emancipagdo dos sujeitos.

Uma visdo de gestdo democrdtica para a consciéncia critica da
EJA

A gestdo democrdtica é parte deste novo projeto que inclui novas normas
de convivéncia, novas relagdes pessoais, humanas e interpessoais, enfim um
novo curriculo (no sentido amplo) para as escolas, radicalmente democratico
(GADOTTI, 2003). E necessrio perceber que o projeto politico pedagégico
de uma escola, para conseguir contemplar as referidas dimensdes, precisa ter
compromisso com a qualidade, enquanto um atributo que a leva a ser reconhecida,
como uma institui¢cdo que se produz na tensdo entre repeticdes e inovagdes. Isto é,
entre a transmissdo de conhecimento historicamente construida e a produgio de
novos conhecimentos/saber.
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Nesse sentido, Hora (2010) ressalta que democracia traz consigo a ideia de
cidadania democratica em que os sujeitos sdo responsaveis e aptos a participar,
escolher seus representantes e fiscalizar o seu desempenho, o que sdo praticas nio
apenas politicas, mas também pedagdgicas, tendo em vista que a formagdo do
cidaddo democrético implica a formagdo do sujeito pedagdgico.

Essa formagdo envolve também a compreensdo dos principios de
socializa¢do pedagdgica e democratica por sujeitos que ja trazem consigo aportes
cognitivos e éticos, mas que ainda ndo se encontram plenamente seguros para o
exercicio de suas obrigacdes e de seus direitos democraticos. Gadotti aborda sobre
a Conferéncia de Hamburgo (1997), a Conferéncia Internacional de Educagao de
Adultos (CONFITEA V) da UNESCO para apresentar as numerosas ligdes para
visdo prospectiva do campo de EJA tal como: reconhecer o papel indispensavel
do educador bem formado; reconhecer e reafirmar a diversidade de experiéncias;
assumir o carater publico de EJA; ter um enfoque intertranscultural e transversal
dentre outros. Acredita que a longa caminhada em prol da EJA comega com um
primeiro passo que, para ele, consiste em acreditar na educagdo de jovens e adultos.

No contexto formado pela integracdo escola-trabalho-docente, estdo
os professores, pessoas que vivem plenamente sua histéria explorando todas as
possibilidades de cidadaos, profissionais da educagéo, tendo clareza de que suas
vidas pessoais estdo marcadas pelos saberes e fazeres pedagogicos e de que o seu
trabalho tem a marca das suas subjetividades, dos seus valores, dos seus desejos e
do seu modo de ser; enfim, da sua vida pessoal. Tratando-se de docente percebemos
que ele realiza a mediag@o entre o saber que cada aluno e cada professor constroem
na sua cultura e na sua histdria e o saber sistematizado desenvolvido na escola,
de modo a promover a formagdo dos cidaddos (HORA, 2010). Nenhuma agéo
educativa pode prescindir de uma reflexdo sobre o homem e de uma analise sobre
suas condi¢des culturais. Nao ha educacio fora das sociedades humanas e ndo ha
homens isolados. Ndo podemos esquecer os ensinamentos de Freire (1979) quando
diz que 0 homem é um ser de raizes espago-temporais.

Ainda temos como norteador e referéncia politica e social o documento
base da institui¢do escolar que é o projeto politico pedagdgico que se caracteriza
como simbolo e identidade, possibilitando a teoria e a pratica caminharem juntas.
A esse respeito, Hora (2010, p. 42) afirma que o desenvolvimento de uma a¢io
pedagdgica consistente no fato de que o docente precisa desenvolver competéncias
e habilidades que demonstrem:

a. O conhecimento, o dominio e a articulacio dos contetdos e
metodologias especificos das dreas do saber envolvidos nos
diferentes ambitos de sua formacéo e atuacgdo profissional;



b. Os procedimentos adequados de selecio e organizagdo
de contetdos e de sua transposi¢cdo didatica, de modo a
converter o conhecimento cientifico em conhecimento
curricular, considerando o contexto sociocultural e as
capacidades cognitivas e afetivas dos alunos;

c. A promogdo da articulacdo e da integragdo entre saberes
e processos investigativos dos diversos campos do
conhecimento, visando a formagao do cidadéo;

d. A gestio de processos educativos, na organizacio e
funcionamento de sistemas e de instituicdes de ensino
com a perspectiva de uma organizagdo democratica. Essas
competéncias e habilidades precisam estar fundadas no
conhecimento da realidade em que se insere o processo
educativo e na realizagdo de formas de interven¢ao, a partir
da compreensdo dos aspectos filosoficos, sociais, historicos,
econdmicos, politicos e culturais que o configuram e o
condicionam.

E preciso também institui-las no planejamento das agdes e das atividades
do processo de ensino-aprendizagem, como nos alerta Amorim (2009), que fala da
valorizagdo das relacdes humanas e do trabalho de cria¢do de uma nova concepgéao
de educagio.

Diante de todas as informacdes legais e de alguns relatos dos autores citados
neste artigo, é imprescindivel que o gestor apresente um interesse na formacéao
inicial e continuada de forma especifica para todos os discentes, docentes,
pedagogos, gestores, funciondrios administrativos e de apoio e pais de alunos. Tudo
isso, com o objetivo de fortalecer o entendimento da democracia, da participacéo,
da ética, dos direitos e dos deveres de todos, reforcando o papel social da escola,
principalmente no que tange ao entendimento para com os respectivos interesses
para a modalidade de EJA, assim corroborando com a emancipagio, a totalidade e
o autoconhecimento dos sujeitos. Nessa perspectiva Freire (1979, p. 43) contribui
dizendo que “[...] a partir das relagdes do homem com a realidade, resultantes de
estar com ela e de estar nela, pelos atos de criagdo, recriagdo e decisdo, vai ele
dinamizando o seu mundo” Ainda, colaborando com essa perspectiva Gadotti
(2003) nos fala que é preciso respeitar o aluno através de uma metodologia
apropriada, uma metodologia que resgate a importincia da sua histéria de vida.
Os jovens e adultos tiveram seus direitos desrespeitados quando os seus direitos
a educagdo foram negados. Inclusive, na idade na qual deveriam estudar e, ndo
podem agora, ao retomar a sua instrugéo, serem humilhados por uma metodologia
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que lhes nega o direito de afirmacéo de sua identidade, de seu saber, de sua cultura.
Por isso, essa inclusdo do jovem e do adulto, precisa ser uma inclusdo com uma
nova qualidade, respeito e cidadania. Assim, uma nova escola, uma escola para
jovens e adultos. E preciso esforco, lucidez e forca para construi-la. Serd preciso
muito didlogo, respeito e competéncia também, para isso Freire (1979, p. 40-41)
aborda algumas caracteristicas de uma visdo democratica da consciéncia critica
para a EJA:
— anseio de profundidade na andlise de problemas. Nao se
satisfaz com as aparéncias. Pode-se reconhecer desprovida
de meios para analise do problema;

— reconhece que a realidade é mutavel;
— substitui situacdes ou explicagdes magicas por principios
auténticos de causalidade;

— procura verificar ou testar as descobertas. Esta sempre
disposta as revisoes;

— ao se deparar com um fato, faz o possivel para livrar-se de
preconceitos. Ndo somente na captagdo, mas também na
analise e na resposta;

— repele posigdes quietistas. E intensamente inquieta. Torna-
se mais critica quanto mais reconhece em sua quietude a
inquietude e vice-versa. Sabe que é & medida que é e ndo
pelo que parece. O essencial para parecer algo ¢ ser algo; é a
base da autenticidade;

— repele toda transferéncia de responsabilidade e de autoridade
e aceita a delegacdo das mesmas;

— ¢éindagadora, investiga forca, choca;
— ama o didlogo, nutre-se dele;

— face ao novo, néo repele por ser velho, nem aceita o novo por
ser novo, mas o aceita na medida em que é valido.

Com todas essas informagodes, é possivel, de forma harmoénica e respeitosa,
dar a contribuicao necessaria para uma gestdo democratica para a EJA, entendendo
o papel da gestdo democrdatica como sendo aquilo que esta sendo gerido nas
institui¢coes de ensino de forma democratica e participativa, entendendo a historia
politica e cultural do espaco que a rodeia. Assim, sdo abordadas estratégias
especificas para contribuigdo na EJA, tanto na formagdo e no conhecimento da
legislacdo, quanto na pratica daqueles que estdo atuando como gestores, docentes
e toda a equipe educacional, para uma gestao democrética e critica da EJA, no



entanto, Gadotti (2003) explica que a democracia e a cidadania tornaram-se os
eixos da educagéo escolar do nosso tempo.

Consideragoes finais

Tratar de gestdo educacional a partir de bases legais, principalmente
aquelas que envolvem a modalidade da EJA, estudando as suas especificidades
é, portanto, significativo. Assim como, o contexto da formagdo dos docentes, os
Projetos Politico-Pedagogicos das instituigdes de ensino em que serd necessaria a
capacitacio especifica inicial e continuada para atuar na EJA, precisando inseri-la
na prética educativa.

Dai a importancia de se pensar e repensar a Educac¢do de Jovens e Adultos
sob o olhar do gestor escolar democratico, de como este especialista podera
estar agindo em uma educac¢ao inclusiva. Neste sentido, os gestores, precisam
identificar os problemas, as estratégias e as contribui¢des que estes, por ventura,
possam desenvolver para que a EJA cumpra seu papel social, ou seja, ensinar e
socializar os cidaddos que procuram esta modalidade de ensino. O gestor escolar
s6 terd condigdes de exercer esse aspecto politico de sua fun¢io se democratizar
a gestdo escolar, tomando rumos transparentes, nos quais a comunidade confie
pela eficiéncia e compromisso que defende, atendendo também aos interesses da
comunidade.

No campo das reflexdes, a escolha por estar gestor perpassa pela vontade de
aceitar ser uma representa¢do da comunidade e, sobretudo compreender que o seu
olhar e atos para uma educa¢ido democratica e transformadora requer pesquisa,
principalmente, quando se trata da EJA, para que a estrutura organizacional
administrativa ndo esteja relacionada apenas com o lucro financeiro e sim com
o todo institucional, na elaboragdo, discussdo, planejamento, encaminhamentos
pedagogicos e educacionais, que estejam sempre relacionados com a pratica social
e educativa.

Visto que, através da pesquisa bibliografica identificamos algumas das
dificuldades enfrentadas pelos gestores e o desenvolvimento do seu papel,
sobretudo, para o publico da EJA, o que possibilita repensar organizagdes e
estruturas didaticas metodoldgicas para aplicagao da prética educativa a partir dos
fundamentos legais da legislagdo tanto do papel dos gestores, quanto da EJA. A
primeira reflexdo seria a formagéao inicial e continuada dos gestores trazendo a
importancia da sua relagio com a questdo politico-social, quais suas perspectivas
e 0 que ¢é estar gestor, lembrando que, é dever do Estado garantir educagdo bésica
e de qualidade para toda e qualquer populagdo. Sabemos que essa modalidade de
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ensino, pode ser reconfigurada para garantir o acesso a todos os jovens e adultos
que ndo tiveram acesso a educagdo em idade propria.
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A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICAE A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
em busca da visibilidade de sujeitos
de direitos

Luciana Oliveira Lago
Maria de Fatima Sudré

Edivaldo Machado Boaventura

A gestao escolar é um dos desafios na construcgdo de praticas democraticas,
pois envolve a defesa de uma forma coletiva de tomada de decisdo sem, todavia,
desobrigar as pessoas das responsabilidades individuais, conforme afirma Libaneo
(2013).

O debate sobre a gestao democratica da escola ganha for¢a no Brasil a partir
da Constitui¢do de 1988 e da LDBEN 9.394/96, merecendo destaque para a forca
dos movimentos sociais populares presentes no processo de discussao, elaboracdo
e aprovagao destas leis.

O carater democratico presente nestas legislagdes expoe o modelo de
organizagdo da administragdo escolar centrada no modelo técnico-burocritico,
revelando a necessidade de outra organizacdo escolar que atenda aos anseios de
uma escola participativa coerente com as demandas do novo contexto legal.

A nova configuragdo da gestao escolar nos textos e termos legais institui a
participa¢éo, autonomia dos envolvidos no processo educativo como principios
basicos para a construgdo da escola democriética e de qualidade.

Para Novaes e Carneiro (2012, p. 103):

A promogao da qualidade educacional tornou-se dessa maneira, um dos
principais objetivos no desenvolvimento de politicas e passou a integrar
a agenda de diversos paises. Com isso, os sistemas de ensino foram
impulsionados a promover reformas que abrangessem as diversas areas
da educacgio. No que se refere as reformas no campo da gestao, termos
como descentralizacdo, avaliagdo, eficiéncia, eficicia e efetividade se
tornaram expressivos, na medida em que representam a possibilidade
de racionalizar a utilizagdo de recursos, bem como aferir o alcance de
objetivos e impactos sociais.
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Durante trinta anos da ditadura miliar no Brasil, a escola respondeu aos
ideais da ideologia militarista através de praticas pedagdgicas reprodutoras,
consagrando neste periodo, uma visdo da organizagdo do trabalho pedagégico
mais burocrético e tecnicista com vistas a alcangar melhores indices de eficicia e
eficiéncia. Para Libaneo (2013), embora a escola brasileira tenha experiéncias bem
sucedidas de outros modelos de organizagdo escolar numa perspectiva sociocritica,
é bem visivel & definicdo rigorosa de cargos e funcdes, a dire¢do centralizada e o
planejamento com pouca participagdo de pessoas, caracteristicas da organizaciao
escolar centrada na visao mais burocratica e tecnicista.

Para realizar uma interlocugdo entre gestdo escolar democritica e a
Educagio de Jovens e Adultos é pertinente considerar o conceito atual que a define.
Inicialmente faz-se necessario dizer ndo ha uma defini¢do hermética sobre a EJA.
As discussoes convergentes entre teérico/pesquisadores, professores e militantes
a conceituam como um segmento da educagdo que carrega consigo questdes
complexas devido aos inumeros fatores que a determinam, como: multiplicidade
dos sujeitos e das questdes socioecondémicas que vivenciam; a auséncia de
valoriza¢do por parte dos poderes publicos; a preciria formacdo docente; a
desorganizacao curricular; processos avaliativos incoerentes, entre outras.

A EJA ¢é uma modalidade de ensino composta por sujeitos que nao
ingressaram na escola na faixa etdria regular ou que nao puderam concluir a
escolarizagdo basica, sendo estes, excluidos, de alguma forma, do acesso a escola
por diversos motivos, inclusive pela nega¢do de direitos. Atualmente encontra-se
respaldada em bases legais que asseguram aos seus sujeitos o direito a educagéo ao
longo da vida.

Tais sujeitos, em geral, sdo oriundos das classes populares, trabalhadores,
pais e maes de familia, plurais na diversidade sociocultural: sio mulheres, homens,
jovens, adultos e idosos que moram no campo e nas dreas urbanas; desempregados
e empobrecidos; negros, brancos e indios. Sdo distintos em vérios aspectos e
excluidos néo apenas da escola, pois, ao longo da Histéria, foram e sdo submetidos
a variadas negacdes de direito, como: direito a satde, a alimentagéo, ao trabalho,
ao saneamento, a habitac¢éo, ao lazer, a terra, aos bens de producio e as riquezas
que produzem.

O Documento de Base Nacional do Ministério da Educacio (MEC) via
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizaciao e Diversidade, atual SECAD],
em 2008, afirma que a

[...] EJA ¢é espago de tensdo e aprendizado em diferentes ambientes de
vivéncias, que contribuem para a formagao de jovens e de adultos como
sujeitos da histdria. Negros, brancos, indigenas, amarelos, mesticos;
mulheres, homens; jovens, adultos, idosos; quilombolas, pantaneiros,



ribeirinhos, pescadores, agricultores; trabalhadores ou desempregados
- de diferentes classes sociais; origem urbana ou rural; vivendo em
metrdpole, cidade pequena ou campo; livre ou privado de liberdade
por estar em conflito com a lei; pessoas com necessidades educacionais
especiais - todas elas instituem distintas formas de ser brasileiro, que
precisam incidir no planejamento e execugao de diferentes propostas e
encaminhamentos para a EJA (BRASIL, 2008, p. 1).

Quanto aos educadores que atuam na EJA sdo trabalhadores com
baixas remuneragdes, muitos deles também oriundos das classes populares e que
geralmente exercem a profissio em condi¢des precérias, sem formacédo inicial
e continuada na EJA. Pesa sobre eles a responsabilidade de desempenharem
a docéncia de forma dindmica, contextualizada, utilizando um planejamento
pedagogico que leve em consideragdo as especificidades dos educandos, para
possibilitar-lhes o aprendizado e a permanéncia na escola.

A forga popular consolidou a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) na LDB
9.394/96 como uma modalidade da Educagdo Baésica, a qual se apresenta com
caracteristicas distintas dos segmentos da educagéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Dessa forma, a EJA insere-se no contexto da escola, estabelecendo
outras necessidades de organiza¢do escolar que atenda a demanda desses sujeitos
e, consequentemente, provocando no 4mbito da escola, a pratica da gestdo
democratica com maior intensidade.

Avangamos no aspecto legal com a Constituicdo de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, na formulagdo das Diretrizes
Curriculares para EJA, nos Parametros Curriculares Nacionais, nos Pareceres
do Conselho Nacional de Educagdo, no Programa Dinheiro Direto na Escola,
no Plano de Desenvolvimento da Educagdo e na constru¢do do projeto politico
pedagdgico. No entanto, outros desafios foram suscitados, instigando o processo
de construgdo da escola democratica que responda as demandas de todos os
segmentos atendidos, criangas, adolescentes e jovens e adultos, que compartilham
um mesmo espago com o(a) mesmo(a) gestor(a), o mesmo direito de aprender,
mas, com peculiaridades distintas em cada segmento.

Desse modo, entendemos que o curriculo, a pratica docente e suas
propostas avaliativas, formagdo dos profissionais educacionais e a pratica gestora
devem atender as especificidades dos sujeitos distintos, em suas singularidades de
existéncia. Por sua vez, faz-se cada vez mais necessaria, uma gestdo escolar que
se empenhe em tratar seus sujeitos sem parcimonia, atendo as suas demandas no
cotidiano escolar, estabelecendo assim com novos desafios para os gestores.

E preciso considerar que, atualmente, a organizagio escolar, embora
vislumbre possibilidades de praticas sociocriticas, com forte discurso democritico,
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ainda traz em suas praticas modelos de gestdo distantes das especificidades do
publico da EJA, gerando uma lacuna na democratizagio da escola.

A gestdo escolar para a EJA: “sou um sujeito de direito. Merec¢o
respeito”!

A Educagdo de pessoas jovens, adultas e idosas, apos longas lutas e
debates, tornou-se um direito extensivo ao longo da vida, superando a concep¢éo
compensatoria que sustentou praticas pedagdgicas restritas apenas ao processo de
escolariza¢ao. Apoiando-nos ainda no Documento de Base Nacional do Ministério
da Educagdo (MEC), urge a necessidade de:

Tratar a EJA como direito significa reafirmar a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, para a qual a educagéo constitui direito
fundamental da pessoa, do cidadao; mais do que isto significa criar,
oferecer condigdes para que esses direitos sejam, de fato, exercidos.
Desde o final da primeira metade do século XX, os sistemas nacionais
de educagio vém decidindo seus rumos e filosofia a partir da prioridade
politica assumida por todos os Estados-nacao que assinaram a referida
Declaragao. Entre nos, brasileiros, s6 em 1988 o direito a educagao para
todos voltou a Constituigdo Federal, devendo-se abandonar, portanto,
qualquer ldégica de oferta de atendimento como “oportunidade” e
“chance” outorgadas a populagdo. Como direito, a EJA é inquestionavel
e por isso tem de estar disponivel para todos, como preceituado pela
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008, p. 2).

Evidenciar e superar os desafios presentes hoje, na EJA, envolve a inclusdo
desta modalidade de ensino nos processos de gestdo com ag¢des distintas para as
necessidades presentes em cada escola, pois a busca pela garantia dos direitos
destes sujeitos revela as lacunas politicas/pedagdgicas que por vezes sdo ignoradas
nas préticas de organiza¢do da gestdo escolar voltada para esta modalidade.

Nesse sentido, é imprescindivel que os gestores que estdo a frente da
administracdo escolar em que ha turmas de EJA tenham clareza e reconhe¢am
as caracteristicas socioeducativas destes sujeitos. Eles tém demandas pedagdgicas
especificas que ndo podem mais continuar caminhando no chdo da escola a
reboque das decisdes e prioridades de outros segmentos educativos.

Reconhecemos que no processo de gestdo da escola publica, dentro da
dindmica participativa dos segmentos que a constitui, prevalece a auséncia de
propostas e a¢des voltadas para o publico da EJA. Porém, urge a necessidade
de valorizar e dar visibilidade a Educagdo de Jovens e Adultos, pois, ndo é mais
suportavel tanto descaso com a EJA dentro de tantas escolas que deveriam
assegurar uma educagdo digna para estes sujeitos.



E preciso garantir-lhes a participagdo efetiva, constante, nos processos
democraticos e educacionais, como: a participacdo qualificada na elaboracdo
da proposta curricular da escola; nas eleicdes diretas para diretor; no grémio
estudantil; no conselho escolar, envolvendo toda a equipe da escola com o contexto
das caracteristicas desta modalidade. Em diversos relatos e pesquisas, notamos que,
em muitos casos, nos da nitida impressdo que os educandos da EJA sdo invisiveis
no ambiente escolar.

Se, de fato, a gestéo for, segundo Liick (2009), compreendida como sendo um
processo no qual as pessoas sio mobilizadas, coletivamente, de forma organizada,
para que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais
plena possivel, dos seus objetivos, os educandos e educadores da EJA terdo voz e
vez nas decisoes e serdo contemplados nos planos, projetos e, sobretudo, nas agdes
de uma gestdo verdadeiramente democratica.

Organizacdo, participacdo e autonomia da gestdo em EJA

Uma das criticas mais contundentes apresentada por Freire (1982, p. 36),
em Pedagogia do Oprimido, reporta-se ao modelo educacional vigente que produz
e reproduz ideologias autoritaristas através da utilizagdo de formas de apropriacdo
de saberes que refletem realidades distantes do contexto local, tornado assim um
saber que oprime, mascara e aliena os sujeitos a cultura do outro, ao dizer:

E porque os homens, nesta visao, ao receberem o mundo que neles entra,
ja sdo seres passivos, cabe a educagao apassiva-los mais ainda e adapta-
los a0 mundo. Quanto mais adaptados, para a concep¢do “bancéria’,
tanto mais “educados,” por que adequados a0 mundo.

Esta é uma concepg¢do que, implicando numa pratica, somente pode
interessar aos opressores que estardo tdo mais em paz, quanto mais
adequados estejam os homens ao mundo. E tdo mais preocupados,
quanto mais questionado o mundo esteja aos homens.

Nesta visao de educagdo o que prevalece é a preocupagdo em ajustar o sujeito
a logica dos interesses do opressor comprometido com formas de governangas
autoritaristas presentes, explicitamente, nas formas de organizacdo do trabalho
pedagdgico que acontece verticalmente na escola, negligenciando a participaciao
dos seus pares e, gerando assim, comportamentos heterdbnomos no cotidiano da
instituicao.

Contrapondo a pedagogia bancaria, Freire nos brinda com a Pedagogia do
Oprimido, desvelando as inten¢des das praticas pedagdgicas do opressor e nos
conduzindo ao caminho da libertagdo através da transformacéo da pratica pela
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reflexdo da agdo, nos orientando claramente sobre como se exercitar a educagdo
numa perspectiva emancipatoria.

Assim é que, enquanto a prética bancdria, como enfatizamos, implica
numa espécie de anestesia inibindo o poder criador dos educandos, a
educacio problematizadora de cardter autenticamente reflexivo, implica
num constante ato de desvelamento da realidade. A primeira pretende
manter a imersdo; a segunda, pelo contrario, busca a emersao das
consciéncias, de que resulte a sua inser¢ao critica na realidade (FREIRE,
1982, p. 40).

Parapossibilitar aos sujeitos a construgao de sua autonomia, inevitavelmente,
segundo Freire, é necessdria sua participagdo nas praticas democraticas em todas
as instdncias do contexto escolar. Neste sentido, uma agdo libertadora ndo se
configurara apenas no 4mbito da relagdo educador/educando na sala de aula:
serd imprescindivel que a escola, em sua forma de organizacdo pedagogica e
administrativa, permita e incentive o envolvimento dos sujeitos da EJA na busca
da construgdo de uma escola justa e digna para todas as pessoas que a compde.

Entretanto, se a escola é organizada ou mantida pela 6tica do opressor,
ideologicamente, os sujeitos serdo tratados — muitas vezes de modo velado - como
objetos de exploragdo e manipulagdo por uma escola que “acolhe” suas fragilidades
com solugdes que beneficia, prioritariamente, os ideais do dominador.

Obedecendo a esta logica, o conhecimento e a formagdo técnica sdo
concebidos como determinantes da manuten¢iao de um sistema neoliberal, e, neste
contexto de educagdo bancaria e opressora, a gestdo escolar enfatiza suas agdes
no individualismo e na competitividade, sobrepondo os principios da liberdade
e de autonomia dos sujeitos, subordinando-os a uma obediéncia cega as regras,
imposta por um sistema que ndo enxerga aos mesmos como humanos, apenas
meros objetos, atrofiando a pratica da reflexdo critica dos sujeitos nas relagoes de
manutengdo de sua existéncia.

Freire (1982) toma o conhecimento como um processo de comunica¢do
entre os sujeitos cognoscentes, em torno de um objeto cognoscivel, na dindmica da
triade agdo-reflexdo-acdo, que deve ser mediada pelo didlogo. Assim, a produgio de
conhecimento proporciona a superagdo da consciéncia ingénua para a consciéncia
critica sobre a realidade. Esta maneira de perceber as relagdes transforma a forma
de ‘ser e estar’ no mundo, pois, a perspectiva da educagdo anunciada por Freire
(1982) assume, explicitamente, uma postura transformadora dos sujeitos da
condi¢do de oprimido para uma condi¢éo de livre e autdnomo.

Nessa perspectiva, o processo de gestdo educacional toma outro rumo e
redireciona as agdes em prol do fortalecimento dos saberes entre os homens e
mulheres que adentram o espago escolar em busca de uma dignidade que julgam



nao ter e que a encontrarao na escola. Muitos depoimentos escutados em sala de
aula nos causam espanto, pois, os educandos dizem que estdo na escola “para ser
gente,” evidenciando o quao profundo é o processo de desumanizagio em que se
encontram.

Uma gestao que promove a visibilidade destes sujeitos lutara para que a
burocracia morta, que se instala nos gabinetes, ndo impeca que desabrochem,
no espago escolar, tantas possibilidades de realizagdes de sonhos e esperangas e,
sobretudo, contribuird para uma tomada de consciéncia individual que levara a
transformacoes coletivas.

Para Keim, a for¢a da educagéo colabora na construcio de novas utopias, e
temos a clareza de que o processo educativo se faz num coletivo coeso, articulado,
comprometido com o avango educacional daqueles que creditam esperanca na
escola. O universo escolar envolve diversos segmentos da sociedade, ndo cabendo
apenas ao educador toda a responsabilidade de promover o aprendizado dos
educandos, nem tampouco apenas ao gestor os éxitos esperados, pois:

Essa proposta de educagio como agente de libertagio e
autonomia se concretiza, na perspectiva de desencadear
processo de revitalizagdo da humanidade roubada pelos
sistemas econdmicos e produtivos, os quais mantém a sociedade
dividida em classes. Dessa forma a educagéo se apresenta como
processo essencialmente politico e como tal, se mostra como via
capaz de dotar o mundo com novas utopias e possibilidades de

emancipa¢do humana. (KLEIM, 2011, p. 301)

Caberd, portanto, a gestdo escolar promover espagos de revitalizagdo da
autonomia, possibilitando a interacao entre a escola e comunidade a fim de que
os conflitos sociais culturais, politicos e econdmicos sejam tomados como objeto
de estudo no processo de formagado e emancipac¢do das pessoas. Segundo Amorim
(2007), a escola enquanto organizagdo complexa é tratada pelo autor como uma
organizagdo pensante, complexa e atuante no campo das relagdes humanas e da
producao do saber. Neste sentido, busca definir um modelo educacional calcado
numa determinada concep¢ao de missdo e de crengas sociais e culturais que atenda
aos desafios da sociedade contemporinea e dentro destes moldes, a escola ndo
pode afastar-se das grandes tramas sociais presentes no dia a dia da sociedade,
destacando a sua diferenca das demais institui¢des, ressaltando ainda que a sua
organizagdo carece de uma redefinicdo e reconstrugdo das praticas de gestdao na
perspectiva de consolidar-se como uma instancia democratica.

Diante deste contexto, evidenciamos a EJA como uma area da educagio que
é ofertada por muitas escolas publicas, mas que encontram diversos entraves no
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processo de gestdo, uma vez que a EJA ndo foi inserida com suas especificidades
nos planos e projetos de gestdo da escola. Portanto, partindo da pratica reflexiva,
é necessario que a escola aprenda com quem ela quer ensinar, conforme Gadotti
(2003), para transgredir com o modelo instituido e possibilitar a consolida¢do
da participagdo de seus atores e, consequentemente, viabilizar comportamentos
protagonistas, numa esfera individual e coletiva.

Gestdo democrdtica na EJA: a contribui¢do do projeto politico
pedagdgico

Paraaacepgio filosofica aristotélica, a democracia redundava-se em governo
do povo, uma doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania
popular e da distribuigdo equitativa do poder, ou seja, regime de governo que se
caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos poderes e
pelo controle da autoridade, dos poderes de decisdo e de execugao.

Para Aristdteles, a educagdo é um bem que deve merecer atengdo de seus
legisladores, pois uma ma educagdo é motivo de ruina para o Estado. Por outro
lado, uma educacéo apropriada favorece a esse Estado estabilidade, pois, segundo o
fildsofo, o Estado virtuoso ndo ocorre aleatoriamente, mas decorre, deliberadamente,
de ciéncia e intencionalidade. Por sua vez, a educagdo, meio pelo qual os homens
completam-se, tornam-se bons e virtuosos, é competéncia do Estado regular.

Se o(a) gestor (a) pretende administrar o espago escolar fundamentado nos
principios democréticos, com vistas a emancipa¢do e autonomia dos sujeitos da
EJA, necessita equilibrar-se “na relagdo entre os atos de denunciar e de anunciar”
De acordo com Freire (1982, p. 15), ele necessita ter ciéncia do carater politico que
subjaz & sua prética gestora; isto quer dizer que:

[...] é neste sentido também que, tanto no caso do processo educativo
quanto no do ato politico, uma das questdes fundamentais seja a clareza
em torno de a favor de quem e do qué, portanto contra quem e contra
o qué, fazemos a educagdo e de a favor de quem e do qué, portanto
contra quem e contra o qué, desenvolvemos a atividade politica. Quanto
mais ganhamos esta clareza através da pratica, tanto mais percebemos
a impossibilidade de separar o inseparavel: a educagao da politica.
Entendemos entdo, facilmente, nio ser possivel pensar, sequer, a
educagio, sem que se esteja atento a questdo do poder.

Dentro do ambiente escolar quem representa, parcialmente, o Estado e a ele
presta contas das suas a¢des administrativas tomadas dentro dela é o(a) gestor(a).
Enquanto representante legal do Estado, ele/ela devera garantir o cumprimento
das Leis que protegem os sujeitos da EJA que estdo sob a sua gestio.
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Para que uma gestdo caminhe sustentada pela tdo sonhada democracia, ela
devera estar pautada no didlogo, no respeito e valoriza¢ao dos sujeitos da EJA e na
constru¢ao de um PPP que lhes dé visibilidade.

O planejamento participativo ¢ uma pratica inerente a perspectiva
democratica, pois se caracteriza como um instrumento detonador da agdo
educativa e pratica pedagdgica inclusiva mediada pelo didlogo que viabiliza a
articulagdo necessdria entre os propdsitos politicos, administrativos e pedagdgicos.
Para Fialho e Reis (2007), os aspectos politicos, administrativos e pedagdgicos sdo
elencados como eixos que devem articular entre si numa dindmica que promova
a educagdo escolar sem provocar exclusdes aqueles que a procuram para gozarem
de seu direito.

A iniciativa da escola sobre a forma de construcdo do projeto politico
pedagodgico -PPP, incluindo a EJA, envolvendo diregdo, equipe pedagdgica,
professores e educandos, com a colaboragiao de todos os segmentos para a criagao
e manutengido de acdes que objetivem o sucesso escolar, configura expressoes de
autonomia da escola compativel com o que Dolinsk (2011, p. 11440) assegura:

[...] o Projeto Politico Pedagdgico que tem sido desenvolvido sobretudo
a partir da LDB (9394/96), que d4 um direcionamento de fundamental
importancia na constru¢ao de uma escola publica de qualidade. O
referido documento concretiza-se a partir do processo de construgdo
coletiva e participativa de alunos, de professores, de servidores
técnico-administrativos, de colegiados e da comunidade, em busca
de alternativas atendendo as necessidades da escola, a partir de um
diagndstico da realidade, detectando os problemas a fim de soluciona-
los. Nesse processo, todos sdo corresponsaveis pelas transformagdes
e, assim, torna-se possivel desenvolver nos sujeitos os sentimentos de
solidariedade e de cooperagdo. O Projeto Politico Pedagdgico da um
direcionamento em relagdo as questdes técnicas, sem desconsiderd-
las, e se assenta na constru¢do de uma pratica comprometida com a
singularidade, com a autonomia, com a participagdao coletiva, como
espago de formacio e de vivéncia democrética.

Portanto, para que uma gestdo escolar seja genuinamente democratica,
precisara incluir a EJA no seu projeto politico pedagogico, com agdes bem definidas
para esta modalidade. Caminhando nesta diregao e, sobretudo, atuando como um/
uma gestor(a) que conhece as especificidades e demandas desta modalidade e
com ela se solidariza, suas agdes administrativas certamente contribuirdo para a
visibilidade e garantia do direito a uma educac¢do de qualidade de pessoas jovens,
adultas e idosas.

161



162

Consideragoes finais

A trajetéria histoérica da educagdo de jovens e adultos no Brasil é marcada
por diferentes interesses econémicos e politicos que justificam as concepgdes de
educacdo e aprendizagem adotadas em diversas experiéncias de escolarizagido e
alfabetizacao dos sujeitos deste segmento.

O processo de inser¢do das demandas desta modalidade de ensino na gestao
escolar precisa ser visibilizado na dinamica da agdo-reflexdo e no fortalecimento
da construgio da atividade pedagdgica, que deve ter a participacdo necessaria da
comunidade escolar. Ademais, uma nova dindmica na gestdo do projeto politico
pedagodgico necessita ser instaurada, trazendo a tona uma proposta educativa
que corresponda aos interesses e especificidades dos educandos da EJA e ndo aos
interesses dos setores economicos e politicos da sociedade.

A conquista do direito a educagédo basica para a populagdo de pessoas jovens,
adultas e idosas no Brasil preceitua a necessidade da escola refletir sobre sua gestdo
a fim de assegurar a equidade e um atendimento que promova o sentimento de
pertenca destes sujeitos a escola. Tais sujeitos ja possuem um saber adquirido fora
dos muros dela, pois sdo sentidos e significados proprios de cidadaos do mundo
(sentido freireano) e, ao adentrar o espaco escolar, eles querem ser mais.

Neste sentido, a oferta da modalidade EJA na educagao publica é uma
obrigacdo legal do Estado e ndo benevoléncia dos gestores das escolas publicas.
Como tal, é de extrema importincia e urgéncia assegurar para esta modalidade
um espaco escolar que atenda suas necessidades educativas, que perpassam por
todos os setores e recursos escolares existentes, reafirmando como este campo da
educagdo requer posicionamentos claros e definidos a favor desses sujeitos, em
busca de uma educagido de qualidade e equidade.

As reflexdes até aqui apresentadas configurou-se um esfor¢o na tentativa de
contribuir para a construgido da escola democratica através de uma gestdo escolar
participativa, orientada por meio da concepgéo freireana, onde respeito ao direito
a educagdo ao longo da vida seja efetivado e as reflexdes sociocriticas estejam
presentes constantemente. E por meio desta concepgdo que as agdes em prol da
EJA lhes darao visibilidade na escola e para além dela.
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GESTAO DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO EM EJA:
um percurso necessdrio para efetivacdo de um
curriculo para educagdo de jovens e adultos

Ana Helena Lima de Souza
Ana Marta Gongalves Soares

Ana Paula Silva da Conceigdo

O presente texto discute os mecanismos democraticos no processo de
elaboragdo de um projeto politico pedagogico na Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), na perspectiva de efetivar um curriculo especifico, dotado de sentido. Um
percurso que exige uma gestdo da EJA consolidada em principios democraticos,
que assegure a participacdo dos seus sujeitos e reconheca as singularidades dessa
modalidade.

Conceber a Educacdo de Jovens e Adultos como uma educagdo de direito,
legalmente instituida, ndo é fianca que a sua efetivacdo na escola ocorra de forma
coerente com principios e diretrizes que expressam as suas singularidades e
especificidades enquanto modalidade. A superacdo da visdo discriminatéria de
que EJA tem carater compensatdrio e supletivo, como uma escolarizagio aligeirada
na perspectiva de concluir o ensino fundamental ou a educagdo basica, é uma
exigéncia para constru¢do de uma educagdo de jovens e adultos, adolescentes e
idosos, emancipatdria e edificante.

A gestdo democrdtica em EJA se apresenta como percurso para essa
construgdo, num processo de didlogo e interacdo entre os sujeitos, com suas
realidades e necessidades, e a organizagdo escolar como um todo. Um processo
de democratizagao da gestdo exige mudancas significativas das praticas instituidas
que desconsideram a existéncia das proprias politicas da EJA, assim como ignoram
que os seus sujeitos sdo autores de seus processos formativos.

A gestdo da EJA precisa passar pelo processo de democratizagdo, uma
ressignificacdo, de forma que considere os valores sociais e culturais do seu
coletivo. De acordo com Amorim (2007, p. 16), “[...] a escola vem esquecendo que
o seu sentido social somente se justifica se essa institui¢do esta integrando valores,
promovendo uma maior compreensao dos valores éticos, estéticos e politicos”

O projeto politico pedagdgico - PPP deve ser compreendido como
mecanismo de efetivagdo de praticas pedagdgicas que favorecem a interacio entre
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as pessoas dentro da escola, ciente que dessa forma ¢ a integracdo de crengas e
valores que cada um carrega “[...] que dio vida e contorno as praticas educativas
ali concretizadas, por mais simples e elementares que elas sejam” (AMORIM, 2007,
p- 16). Esse é um exercicio necessario dentro da educagio de jovens e adultos, uma
forma de romper com modelos curriculares reproduzidos na EJA que ignoram as
especificidades dos seus sujeitos e desvalorizam suas culturas.

E apresentada ao longo deste texto a visdo de que um curriculo se caracteriza
como espacgo de produgio e criagdo de significados sociais, a medida que consolida
o saber da escola como um saber social. O processo de elaboragdo do PPP favorece
o didlogo entre as necessidades e realidades existentes no cotidiano dos sujeitos da
EJA, com o que a escola ensina.

De acordo com Veiga (2003), o PPP tem como foco a melhoria da qualidade
da educagéo publica, com o objetivo de que todos aprendam. Para a autora, “[...]
essa preocupac¢io se expressa muito bem na triplice finalidade da educagdo em
funcdo da pessoa, da cidadania e do trabalho” (VEIGA, 2003, p. 269). Para preparar
o sujeito para o exercicio da cidadania é preciso dota-lo de conhecimentos para
que o mesmo domine atitudes e possa fazer parte da vida politica da sociedade.

Sdo esses conhecimentos que tém rela¢do e sentido com a vida dos alunos,
que precisam ser garantidos no curriculo da EJA, pensado a partir de principios
que reconhegam as diversidades do seu coletivo, e a sua singularidade enquanto
modalidade de ensino. Um curriculo idealizado de forma coerente no que diz
respeito as préticas pedagogicas e, significativo, no que concerne aos conceitos e
saberes para formacédo da cidadania politica.

Buscou-se ressaltar na presente pesquisa a estreita relado entre a concepgio
de gestdo participativa na EJA com a forma que ela concebe as praticas curriculares,
consolidadas a partir do projeto politico pedagogico da escola. O curriculo se
apresenta como conjunto de praticas que produz significados no espago social,
que faz relagdo com a vida pratica e concretiza a formagdo da identidade social
e cultural do educando da EJA. Portanto, a discussdo em relagio a melhoria e
qualidade na EJA ndo pode deixar de fora a visao de que a escola se configura em
oportunidade para uma educagio critica, na perspectiva de dotar o sujeito para
viver de forma critica e participativa na sociedade.

Gestdo educacional e o seu processo de democratizagdo

E no contexto escolar que se evidencia o verdadeiro sentido de uma gestio
democritica, e na medida em que o principio da participagdo social em ag¢des
colegiadas provoca um exercicio de integragio dos sujeitos da escola com as
realidades sociais em que vivem, mais a escola se aproxima da sua funcéo social.



O saber que a escola ensina é o saber social, que faz sentido na vida do educando,
logo a escola é lugar de exercicio desse saber, de experiéncias em processos
democraticos para que sejam transcendidos para vivéncia cidada do sujeito.

E na perspectiva de uma nova gestio educacional na Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA), na gestdo democratica e participativa, que se espera uma
efetivagdo mais contundente da EJA enquanto modalidade da Educagdo Bésica,
como garantida na Lei 9.394, de 1996. A superac¢do de ideias que reduzem a EJA a
cursos de supléncias, com carater regulatorio, instituido como forma de garantir o
equacionamento da falta de escolarizagdo ou do analfabetismo de jovens e adultos,
implica em mudancas mais profundas na forma que as escolas concebem EJA.

As escolas, assim como os demais segmentos da educagdo, precisam
reconhecer o carater social e politico da EJA, devendo este ser priorizado pelas
gestoes. De acordo com Gadotti (2014, p. 15): “Ha uma razdo simples para
argumentar em favor da prioridade a Educagio de Jovens e Adultos: a Educacéo
¢ um direito que nido prescreve aos 14 anos. Nao priorizar a educagio de Jovens e
Adultos é penalizar duplamente os analfabetos.”

De fato, temos bases legais para edificar a EJA como modalidade da
educacdo basica, com igualdade de direito para o seu coletivo. No entanto, ndo
¢ o que normalmente se vé nos 4mbitos das escolas, alids, a marginalizacdo da
EJA é uma questédo bastante discutida nos féruns e conferéncias, como ocorreu na
VI Conferéncia Internacional sobre Educacio de Jovens e Adultos - CONFITEA,
acontecida no Pard, no ano de 2009, na qual a gestdo participativa foi reconhecida
como um importante mecanismo para efetivagio da EJA enquanto modalidade de
ensino.

A gestdo da EJA no sistema nacional de educagio, nos niveis federal,
estadual, distrital e municipal, também implica a necessiria opgdo
pelo processo participativo tendo em vista que os sujeitos da EJA
precisam ser envolvidos nas tomadas de decisdes [...]. O didlogo entre
gestores de sistemas publicos de ensino que ofertam a EJA e sujeitos
dessa modalidade, especialmente educandos, trabalhadores da
educacdo e comunidade escolar, concorre para superagio de praticas
de culpabiliza¢do de jovens e adultos pelo “ndo saber” e propiciam a
de relagao de co-responsabilidade na gestao da modalidade de ensino.
(BRASIL, 2009, p. 41).

Vé-se, entdo, que a gestdo democratica na EJA se caracteriza em uma
exigéncia a fim de assegurar a efetivagdo de seus principios enquanto modalidade.
Modalidade esta que visa assegurar a educagao e aprendizagem de jovens e adultos
ao longo da vida, respeitando as suas singularidades. Os sujeitos da EJA, parte
do coletivo escolar, a partir de suas vivéncias e consciéncias da realidade que
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vivem, fortalecem a gestdo democratica uma vez que as suas participagdes sejam
asseguradas nas tomadas de decisdes da unidade escolar.

Discutir a democratizagdo da gestio escolar implica compreender os
processos formativos e procedimentais que a envolvem, os movimentos e 0s
mecanismos nos percursos adotados na organizacdo das agdes educativas. De
acordo com Liick (2011), ndo é possivel pensar em democratizagao da gestdo sem
pensar em autonomia da escola. Essa autonomia deve ser fruto de um processo
que envolve mecanismos solidos para as agdes conscientes por parte dos sujeitos
envolvidos. Para a autora:

A descentralizagdo, a democratizagdo da escola, a construgdo da
autonomia e a participagao sdo facetas multiplas de gestao democrdtica,
diretamente associadas entre si e que tém a ver com as estruturas e
expressoes de poder da escola. [..] a preposi¢do da democratizagdo
aponta para o estabelecimento de um sistema de relacionamento e de
tomada de decisio em que todos tenham possibilidade de participar
e contribuir a partir de seu potencial que, por essa participacdo, se
expande criando um empoderamento pessoal de todos em conjunto e
da instituigdo. (LUCK, 2011, p. 58).

Neste caminho de democratizagdo das decisdes, o gestor se apresenta como
aquele que chama para si a responsabilidade de estabelecer mecanismos para a
participacdo coletiva, o que exige do mesmo uma consciéncia democratica mais
fortalecida. E no potencial que os sujeitos da EJA tém de participar, de forma
critica, dos movimentos de didlogos e decisdes possibilitando as suas participagdes
nas tomadas de decisdes da escola.

Ao pensarmos numa gestao educacional em Educa¢io de Jovens e Adultos,
de fato, ndo é possivel desassociarmos da ideia de democracia, visto que a EJA
emergiu de movimentos de lutas, embates entre governantes e governados, em
defesa de uma educagdo popular enquanto direito social. Para Gadotti (2014,
p. 26), a educagdo popular tem por principio: “[..] a gestdo democratica, a
organizagao popular, a participagdo cidada, a conscientizagio, o didlogo/conflito, o
respeito a diversidade, a cultura popular, o conhecimento critico e uma perspectiva
emancipatoria da Educa¢io”

E possivel perceber a necessidade de se estabelecer uma relagdo dialética
entre os principios da educagdo popular e a gestdo democratica, o que pode
favorecer uma escola da EJA mais democratica. Uma escola que assegura a
participa¢do de todos, que compreende que o saber da escola é, sobretudo, um
saber social, identificando-se com os principios de uma escola cidada.

A educag¢io popular preconiza-se com Paulo Freire da década de 1960, na
sua visdo de que a educagio emancipa e transforma, favorecendo a superagdo da



consciéncia ingénua para uma consciéncia critica da realidade. E justamente a
partir do principio de emancipagao defendido por Freire (1999) que emerge a EJA,
com o cunho politico, critico e social, e com os paradigmas de uma educagéo para
desenvolvimento da cidadania politica.

Uma gestdo educacional que ndo reconhece a participagao coletiva nas suas
tomadas de decisdes, nas suas organizagdes administrativa e pedagdgica, muito
dificilmente pode tratar a educagdo de jovens e adultos como exercicio de um
direito histérico e politicamente construido. H4 uma relagao de interdependéncia
entre o modelo de gestdo e organiza¢do do ensino e o modo como ela se configura
na promogio da educagio. E preciso se discutir educagio de qualidade na EJA,
repensar o “ndo lugar” que a mesma tem recebido em muitas escolas que atendem
ao publico de jovens, adultos e idosos.

A partir do principio de que a qualidade da educagio estd vinculada aos
objetivos politicos, didaticos e pedagdgicos da escola, espera-se que a gestdo
escolar reconheca as singularidades da EJA, como dispostas no Parecer n° 11/2000
da Cémara de Educagdo Basica do Conselho Nacional, e perfile a necessidade
da escola em reconhecer o perfil diferenciado do publico da EJA, assim como o
reconhecimento das biografias dos sujeitos e as suas relacdes com o mundo do
trabalho. Os mesmos documentos orientam que as escolas norteiem as suas agoes
a partir de principios éticos, politicos e estéticos, principios estes comuns a gestdo
democratica.

A Educacéo de Jovens e Adultos enfrenta constantes desafios e embates para
fazer valer a sua condi¢do enquanto modalidade de ensino. Um reconhecimento
consciente de que a escola, ao garantir a condicdo de modalidade da EJA com
suas especificidades, esta fazendo cumprir um direito social. Cabe a gestdo escolar
buscar mecanismos para superagdo de a¢des discriminatorias com a EJA, instituir
novas praticas que ascendam mudangcas na organiza¢do da escola e reconhecer a
importancia de uma gestdo democratica para efetiva¢do da escola cidada.

O curriculo como instrumento para uma gestdo democrdtica na EJA

O processo de elaboragio do curriculo escolar ¢ um mecanismo de
efetivagdo da gestdo democratica, uma vez que possibilita a participacio do coletivo
da escola, num percurso no qual as necessidades e realidades dos sujeitos em
formagéo sdo reconhecidas e valorizadas. Essa articulagéo possibilita a construcéo
de uma escola que compreenda a complexidade do lugar onde esta inserida, que é
social, econdmico, politico e cultural.

Nesse sentido, o significado de curriculo vai além dos contetdos
selecionados na “grade curricular” E o conjunto de préiticas que proporcionam
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a produgdo, a circulagdo e o consumo de significados no espago social e que
contribuem, intensamente, para a constru¢iao de identidades sociais e culturais.
O curriculo é, por consequéncia, um dispositivo de grande efeito no processo de
constru¢io da identidade do (a) estudante (MOREIRA; CANDAU, 2007).

O curriculo representa objetivos, metas e agdes que sdo pensados para
a escola, ndo apenas pelos gestores, mas por toda a comunidade escolar em um
processo que tem como principio a participagdo das instancias administrativa
e pedagogica, pelos alunos, professores, gestores e funciondrios, inseridos
nesse contexto. Sujeitos que podem definir a qualidade e a natureza das opgdes
formativas e educacionais, sinalizando que pelas vias da capacidade de organizagdo
da educagdo, atos de curriculo podem contribuir para definir destinos individuais
e horizontes socioeducacionais (MACEDO, 2007).

A complexidade da EJA no espaco escolar sinaliza para necessidades que
vao além de procedimentos didaticos e selegdo de contetidos a serem ensinados.
Demanda instituir espacos de didlogos e reflexdo entre os diversos sujeitos que ali
se encontram, considerando que esse é um processo educativo continuo para além
dos muros da escola. “Essa vertente passa a constituir o verdadeiro sentido da EJA,
por ressignificar os processos de aprendizagem pelos quais os sujeitos se produzem
e se humanizam, ao longo de toda a vida” (PAIVA, 2004, p. 31).

Dessa forma, superar a concep¢ao compensatoria de educagao de pessoas
jovens e adultas é um desafio. Um passo importante é ndo reproduzir a educagdo
infanto-juvenil, que segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001, 71):

A experiéncia internacional recomenda flexibilizar curriculos, meios
e formas de atendimento, integrando as dimensdes de educagao geral
e profissional, reconhecendo processos de aprendizagem informais e
formais, combinando meios de ensino presenciais e a distancia, de modo
a que os individuos possam obter novas aprendizagens e a certificagdo
correspondente mediante diferentes trajetérias formativas.

E importante destacar que o curriculo precisa ser antes compreendido como
espaco onde se produzem e se criam significados sociais que néo se situam apenas
na consciéncia pessoal ou individual, sdo estreitamente ligados a relagdes sociais
de poder e desigualdade. “Trata-se de significados em disputa, de significados que
sdo impostos, mas também contestados” (SILVA, 2007, p. 55).

Na EJA essa discussdo precisa considerar principios educativos como a
experiéncia, a autonomia, a emancipagido e a relagio com o trabalho. Primeiro,
porque educacdo e trabalho sdo conceitos intimamente relacionados nesse
contexto; segundo, porque o reconhecimento da experiéncia, a constru¢io da
autonomia e a emancipag¢do sdo elementos fundantes no debate contemporineo
sobre curriculo, que vai de encontro a uma perspectiva reprodutora da cultura



de dominagéo e de desigualdade social. Assim, o curriculo pode tornar o ensino
e a aprendizagem mais criticos, contribuindo para formar sujeitos auténomos,
condicionados a intervir na realidade existente e transforma-la.

Contribuir para o desenvolvimento de sujeitos criticos que possam
transgredir e se empoderar de condigées que lhes permitam compreender a
realidade econdmica, politica, cultural e social do trabalho sem resumir-se a ele,
visto que é através do trabalho que o homem, a partir de sua criatividade agucada
e enquanto sujeito do seu proprio devir, é capaz de criar e recriar diversas formas
de se relacionar com a natureza e com outros seres humanos, o que se constitui
em uma das orienta¢des para a modalidade EJA, segundo Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacao Basica (2013), ¢ a aprendizagem através de praticas
socialmente construidas.

Assim, os sujeitos da EJA podem reconhecer o lugar em que estio e a partir
dele podem estabelecer novas relacdes com o mundo e reconhecerem-se como
sujeitos de direitos, tendo a autonomia como principio elementar. Nesse caminho,
o curriculo contempla, ndo apenas o que se ensinar, mas concep¢des mais
abrangentes como educagdo, sociedade, homem, aprendizagem e conhecimento.
Porém, ele sozinho ndo garante o sucesso da aprendizagem e da consolidagdo da
democracia na comunidade escolar.

A gestdo de uma instituicdo escolar deve ser fundamentada em uma
concep¢ao democratica que possibilite a tomada de decisdes coletivas e
planejamentos continuos, englobando aspectos administrativos, pedagégicos,
financeiros e sociais que colaborem de forma efetiva para o desenvolvimento de
uma escola autdnoma, que privilegie o estudante nos aspectos - psicoldgicos,
sociais, culturais, éticos.

E através dessa compreensio que o curriculo deixa de ser apenas uma
area técnica, e adota uma concepgio critica, orientada por discussdes de cardter
socioldgico, cultural, politico e epistemologico. O curriculo passa a ser concebido
como as praticas socioculturais coletivamente construidas pelos sujeitos socio-
histéricos inseridos em um determinado contexto concreto de realidade, no
qual esses mesmos sujeitos fazem op¢des, planejam, organizam e desencadeiam
fazeres, sempre comprometido com uma determinada concepgao de sociedade e
de mundo.

Coerentemente, o processo de ensino-aprendizagem decorrente dessa forma
dialética de conceber a pratica curricular deve se basear na interagao dialdgica
entre os diferentes sujeitos envolvidos — mediados pelos seus saberes e discursos
- que, em busca de compreensoes e de intervengdes criticas sobre uma realidade
concreta que requer transformacgdes, pesquisam, constroem conhecimentos
pertinentes, planejam, avaliam e realizam a¢oes pedagdgicas.
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Também ¢é importante ter em mente as proposicdes que a legislagdo
educacional brasileira versa para orientar as praticas curriculares. A nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDB (94/96, art. 1°), segundo Saviani
(2003, p. 71), ao definir seu conceito de educagio, reconhece a existéncia de varios
espagos educativos, afirmando, que: “A educagido abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifesta¢oes culturais”

Faz-se importante retomar a ideia de que a escola é o ponto de encontro
das variadas relagdes e aprendizagens que ocorrem também em variados espagos/
tempos da vida dos que nela convivem, e que o municipio - cidade e campo - é todo
constituido de espagos educativos que precisam ser reconhecidos pela escola. Dessa
forma, o curriculo deve contemplar as multiplas e variadas experiéncias vividas na
escola e fora dela. Para tal, a composic¢do curricular deve buscar a articulagio entre
os varios aspectos da vida cidada com as areas do conhecimento escolar.

Assim, a composigao curricular deve ser orientada pelos principios:

a) da interdependéncia, da interacdo e da comunicagdo entre as
disciplinas com vistas a integragdo do conhecimento em dareas
significativas, ou seja, por uma perspectiva interdisciplinar ou
multidisciplinar; b) da necessidade de coordenagdo do conhecimento
em um sistema légico que permita o livre trdnsito de um campo de saber
para outro, ultrapassando a concep¢ao de disciplina e, a0 mesmo tempo,
compreendendo as razdes de sua configuragao histdrica e enfatizando o
desenvolvimento de todas as nuances e aspectos das praticas humanas
(BRASIL, 2006, p. 119).

Na EJA ¢é essencial que a escola atinja os objetivos a que se propde, pois é
preciso ensinar ao jovem e adulto a estabelecer relagdes entre a sua experiéncia
cotidiana e as formas de interiorizagdo e representacdo dessa experiéncia e dos
conteudos escolares, em torno dos quais as areas do conhecimento devem ser
trabalhadas em uma proposta interdisciplinar. A escola deve fornecer as condigoes
para que seus estudantes participem da formulagio e reformulagio de conceitos
e valores, tendo em vista que o ato de conhecer implica incorporagdo, producédo
e transformacdo do conhecimento para o exercicio de uma cidadania critica e
atuante.

Por vezes pensamos se a escola esta ou nao esta em crise. Ela reproduz
a ideologia do capital, e a0 mesmo tempo oferece condi¢des de emancipagdo
humana, podendo assim, conservar ou reproduzir. E nesta contradicio que é
preciso analisar o curriculo da escola, que impregnado de intencionalidade, reflete
as mais diversas formas de cultura. De acordo com AMORIM (2007), encontrar o



verdadeiro sentido para escola e definir a importancia de cada setor, assim como,
das areas cientificas, culturais e sociais é a grande preocupag¢do no inicio desse
século.

O ideal é um curriculo que compreenda um projeto de vida, socializado
e cultural, com um conjunto de objetivos de aprendizagem selecionados que dé
lugar as experiéncias, para que nele se operem as oportunidades, que se privilegiem
conhecimentos necessarios para entender o mundo e os problemas reais e que
mobilize o estudante jovem e adulto para o entendimento e a participagao na vida
social.

O compromisso politico do professor e do gestor da escolaatua, mutuamente,
e se interpenetram, ndo sendo mais possivel dissociar um do outro, diante do
papel mais importante de toda e qualquer instituicdo educacional “aprender”. Para
Sacristan (2000, p. 14):

Organizar curriculo e programas de contetido é contribuir na formagao
das novas geragbes da humanidade com possibilidades de tragar
caminhos possiveis para superar dificuldades. E, que nds cidadaos
participantes deste processo, professores pedagogos e gestores,
consigamos construir outra escola, onde todos possam ser sujeitos de
suas proprias historias e parceiros na construgao de uma sociedade mais
democriética e mais humana.

E na perspectiva da educagdo com qualidade social que se inscreve uma
construgdo curricular, que procura romper a dissociagdo entre conhecimento
escolar e cidadania observada na tradi¢do educacional. Para tanto, sio considerados
como conteudos escolares, tanto a realidade local - reflexo de um contexto
socio-histdrico construido por sujeitos concretos — quanto o processo de ensino-
aprendizagem proposto a partir do didlogo entre saberes populares e cientificos
em que a compreensdo do conhecimento é construida coletivamente, a partir da
analise das contradi¢des vivenciadas na realidade local.

Projeto politico pedagdgico como um meio para efetivagdo de
um curriculo de qualidade na EJA

O principio da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) ndo estd na simples
oferta da escola noturna, nem tio pouco na obrigatoriedade das escolas ofertarem
a modalidade, mas no exercicio de um direito conquistado por trabalhadores e
trabalhadoras, em movimentos de lutas e embates sociais e politicos. A escola da EJA
nao pode se distanciar dos principios democraticos que permitem a participagdo
da coletividade na organizagdo nas suas dimensdes politica, administrativa e
pedagogica.
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Toda a agdo educativa e organizativa da escola deve ter o seu carater
politico, visando compreender o papel da escola na formagao da cidadania politica
do sujeito. Na Educagido de Jovens e Adultos esse cardter politico estd desde o seu
nascedouro, na sua legitimac¢do enquanto direito. O projeto politico pedagogico -
PPP se apresenta como meio para discutir e organizar as agdes da escola, inerente
a gestdo democritica, parte de um processo que exige a consolidagdo de saberes e
praticas, embasamentos e concepgdes que visem uma educagéo de qualidade.

E justamente neste paradigma de educacdo de qualidade que se faz necessario
refletir sobre as dificuldades enfrentadas com a Educac¢do de Jovens e Adultos no
ambito escolar, assim como os desafios para assegura-la enquanto direito socialmente
construido. O tratamento dado a EJA nas escolas ndo assegura que as especificidades
e necessidades dos educandos, e até mesmo dos professores, sejam respeitadas e
levadas em conta nas a¢des educativas - concepgdes metodoldgicas e curriculares.

O projeto politico pedagdgico na EJA - PPP pode representar a superagio das
praticas pedagdgicas desenvolvidas na modalidade que reproduzem metodologias
e conhecimentos do curriculo infanto-juvenil. De acordo com Veiga (2003), o
PPP precisa ser construido com comprometimento com as multiplas necessidades
sociais e culturais da populacdo, como meio de engajamento das a¢des, que pode
resultar na inovagao de suas praticas instituidas.

O projeto é um meio de engajamento coletivo para integrar agdes
dispersas, criar sinergias no sentido de buscar solugdes alternativas
para diferentes momentos do trabalho pedagdgico-administrativo,
desenvolver o sentimento de pertenga, mobilizar os protagonistas para
a explicitagdo de objetivos comuns definindo o norte das agdes a serem
desencadeadas, fortalecer a constru¢io de uma coeréncia comum, mas
indispensavel, para que a agdo coletiva produza seus efeitos. (VEIGA,
2003, p. 275).

E nesta perspectiva que se entende um projeto politico pedagogico, pensado
a partir de uma gestdo em EJA, que pode assegurar suas especificidades enquanto
modalidade e favorecer que os jovens e adultos, assim como adolescentes e idosos,
tenham uma escola de qualidade. A gestdo educacional na concepgao democratica
e participativa preza pela participagdo de todo coletivo da escola, reconhece a sua
organizagdo quanto a niveis e modalidades de ensino e a natureza social da escola,
sendo estes aspectos imprescindiveis para a constru¢do de um PPP.

Segundo Cury (2010), a LDB 9.394/96 assegura no art. 3° os principios de
uma gestdo democratica e detalha no seu art. 14 os principios da participagédo dos
profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto pedagdgico e a participagio da
comunidade escolar em conselhos escolares. No entanto, apesar das bases legais
de institucionaliza¢do da gestdo democratica, a sua efetivagdo ndo se instaura



somente a partir desses pressupostos, mas da consciéncia critica, de conhecimentos
e capacidade de mobilizagdo do coletivo da escola.

O projeto politico pedagdgico - PPP ¢ um importante instrumento de
efetivacdo e fortalecimento da participagdo social, lugar de encontros e didlogos
que interpdem essas concepgdes para superacdo de conflitos e embates, fazendo-
se necessario sobrepujar o puro pragmatismo burocritico e se constituir em
mecanismo para instituir um ensino de jovens e adultos para uma educagio critica
que, segundo Freire (1999), possibilita a formac¢do do sujeito que se assume no
meio social.

O projeto politico é um documento de carater técnico, politico e pedagdgico
que deve ser construido na escola e para ela, e que deve reconhecer a importéncia de
garantir aos sujeitos o sentimento de pertencimento e participa¢do a sua comunidade
e a sociedade. Um projeto politico pedagdgico resulta “[...] do compartilhamento
de responsabilidades emergentes e gradualmente mais complexas, resultantes do
estabelecimento conjunto de decisdes” (LUCK, 2011, p. 99).

E preciso reconhecer a importancia de um projeto politico pedagogico na
EJA, assim como de uma gestao nesta modalidade, como meio de superagdo de
uma educacdo residual dado pelas escolas, que tem tratado a Educagdo de Jovens e
Adultos como uma educagdo menor, no sentido de nao se atribuir a expectativa de
qualidade, vindo a romper com os modelos que temos de escola da EJA.

O projeto politico pedagdgico - PPP assume o carater emancipatdrio visto
que se caracteriza em mecanismo de participagdo de toda comunidade escolar,
desta forma a pratica do discurso de escola democratica se efetiva, sendo este
processo de grande importéncia para formagao politica dos alunos da EJA. A escola
assume um percurso de producéo coletiva e inovadora no sentido de oportunizar o
dialogo entre as realidades sociais e culturais com as praticas escolares.

Consideragoes finais

E preciso reconhecer que a democratizagio da gestio escolar implica
compreender os processos formativos e procedimentais que a envolvem e os
movimentos e mecanismos nos percursos adotados na organizagdo das agdes
educativas. E na perspectiva de uma nova gestdo educacional, democritica e
participativa, que se espera uma efetivacdo mais contundente da EJA enquanto
modalidade da Educagido Basica.

Dessa forma, o processo de elabora¢do do curriculo escolar aparece como
um mecanismo de efetivagdo da gestdo democratica, uma vez que possibilita
a participagdo do coletivo da escola, num percurso no qual as necessidades e
realidades dos sujeitos em formagdo sdo reconhecidas e valorizadas. O curriculo é
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aqui compreendido como espaco onde se produzem e se criam significados sociais,
estreitamente ligados a relagdes sociais de poder e desigualdade.

O projeto politico pedagdgico - PPP se apresenta como meio para discutir e
organizar as a¢des da escola, inerente a gestdo democratica, parte de um processo
que exige a consolida¢do de saberes e praticas, embasamentos e concep¢do que
visem uma educa¢do de qualidade. Como lugar de encontros e didlogos que
interpdem concepgdes para superagio de conflitos e embates, sobrepuja o puro
pragmatismo burocratico e se constitui em um mecanismo para instituir um
ensino de jovens e adultos para uma educagio critica.

E reconhecida a importancia de um projeto politico pedagdgico na EJA,
assim como de uma gestdo de qualidade nesta modalidade, como meio de superagao
de uma educagio residual dado pelas escolas, que tem tratado a educagao de jovens
e adultos como uma educagdo menor, no sentido de nio se atribuir a expectativa
de qualidade.

Concluimos que o projeto politico pedagdgico - PPP assume o carater
emancipatorio, defendido pela Educagio de Jovens e Adultos (EJA) ao reconhecer
as especificidades dos seus sujeitos e empoderd-los para viver e intervir na
sociedade. Assim, a escola assume um percurso de produgio coletiva e inovadora
no sentido de oportunizar o didlogo entre as realidades sociais e culturais com
as praticas escolares, sendo esse um percurso necessario para efetivagio de um
curriculo préprio para a EJA.
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GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS:
estudo comparativo a partir do didlogo com os
gestores escolares dos municipios de
Bom Jesus da Lapa e Ibiassucé-BA

Ediénio Vieira Farias
Junio Batista Custédio

Patricia Lessa

O presente trabalho resulta de uma pesquisa realizada com o intuito de
analisar a organiza¢do e funcionamento de duas unidades escolares, uma no
municipio de Bom Jesus da Lapa-BA e outra no municipio de Ibiassucé, Bahia,
enfocando, sob a dtica do gestor escolar, concepgdes e praticas que sustentam
a oferta da Educac¢do de Jovens e Adultos nos referidos espagos, levando-se em
consideragdo o principio da gestdo democratica.

A gestdo democratica da educagao formal estd associada ao estabelecimento
de mecanismos legais e institucionais e & organizagio de agdes que desencadeiem a
participacdo social: na formula¢do de politicas educacionais; no planejamento; na
tomada de decisdes; na definigdo do uso de recursos e necessidades de investimento;
na execuc¢do das deliberagdes coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da
politica educacional.

Além disso, a gestdo educacional participativa se da ndo somente pela
inser¢éo dos conselhos escolares, mas por todas as agdes que envolvem a gestdo da
escola, no caso, além dos conselhos escolares, a gestdo abrange também o projeto
politico pedagdgico com todos os seus desaflos (avaliagao, curriculo, planejamento,
formagdo continuada para educadores), a administracio dos recursos e a sua
transparéncia.

Nesse aspecto, a abordagem dos processos de gestio educacional, sob o
enfoque de metodologias e agdes democraticas, redefine as formas de gerenciar
integralmente as dimensdes administrativa, pedagdgica e financeira da escola.
Essa nova forma de administracdo cria possibilidades de abertura para toda a
comunidade escolar; intensifica as relagdes entre o gestor e seus professores e equipe
técnico-pedagogica; ressignifica as atividades pedagogicas e amplia o processo de
construc¢io do saber como desenvolvimento da consciéncia critica dos interessados
envolvidos. Ao estabelecer esse caminho de gestiao compartilhada em uma escola
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de EJA, propicia-se uma melhor qualidade no processo de ensino-aprendizagem
dos jovens e adultos, levando-os a ampliar suas habilidades comunicativas e de
vivéncia em sociedade.

Sintonizado com essa premissa, ao longo deste trabalho, encontram-se
sistematizadas reflexdes tecidas sobre as concepg¢des de gestdo alimentada, perfil
dos gestores, enfoques que os mesmos consideram inerentes ao planejamento
educacional, importancia atribuida a participagio da comunidade na gestdo
escolar, aspectos referentes as concep¢des de autonomia escolar na EJA, forma
de constru¢do do PPP avaliada como a mais democrética e sintonizada com as
demandas formativas dos sujeitos escolares, prioridades e metas que devem ser
perseguidas pela boa gestdao e mecanismos de participagao que os gestores devem
implementar na escola. As reflexdes foram construidas a partir da observagio dos
casos em foco e de entrevistas com os sujeitos participes desta realidade.

Gestdo democrdtica da educacdo: principios balizadores

O debate acerca da administracio escolar tem sido foco de preocupagio
sistematica desde a década de 1960, ganhando maior impeto nos anos 1990, sob a
forma da defesa de uma gestdo democratica. Como menciona Dourado (2000, p.
79), a gestdo democratica pode ser entendida como sendo um

[...] processo de aprendizado e de luta politica que néo se circunscreve
aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de
canais de efetiva participagdo e de aprendizado do jogo democritico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritdrio que
permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as préticas educativas.

As discussoes em torno do processo de democratizagdo da gestdo da escola
publica no Brasil estdo relacionadas ao contexto social e politico da década de
1980 que traz a cena movimentos sociais que exigem a redemocratizagio do pais
e reivindicam a participagdo na gestdo de politicas publicas. As reivindicagoes se
fortificaram a partir da critica ao excessivo grau de centralismo administrativo, a
rigidez hierdrquica de papéis nos sistemas de ensino, ao superdimensionamento
de estruturas centrais e intermediarias, com consequente enfraquecimento da
autonomia da escola como unidade de ponta do sistema e a exclusdo da comunidade
escolar dos processos decisorios.

Em sintonia com o movimento de democratizagdo do pais, a legislagio
educacional da década de 1980 e 1990 trouxe consigo o principio da gestdo
democrética. Na Constituic¢io de 1988, por exemplo, esse principio aparece



sacramentado em seu art. 206, inciso VI. E interessante notar que a Carta Magna
nao fala em uma escola democrética, mas numa ‘gestdo’ democratica, o que, de
certa forma, denota a importancia concedida a esse instrumento no ambito
educacional. O principio da gestdo democratica ¢é ratificado pela Lei n° 9.394/96,
no art. 3°, inciso VIII, e no art. 14 que propde a participagdo das comunidades
escolares e locais em conselhos voltados para discutir questdes da vida da escola.

A Conferéncia de Educac¢io Para Todos, realizada em 1990, em Jomtien,
Tailandia, deu origem, no Brasil, ao Plano Decenal de Educagdo Para Todos
(1993) e inspirou a elaboragdo de outros documentos. Na década da “Educacéo
Para Todos assumiu-se o entendimento de que a gestdo escolar é um elemento
essencial na busca da qualidade educacional. Diante disso, torna-se imperativo
que os processos caracterizados pela administracao fechada e hierarquica sejam
substituidos por uma gestdo horizontal, com a utilizacdo progressiva de redes
interativas de organiza¢do e administracao, que facilitem a agdo cooperativa e a
comunicagdo interna e externa.

Uma visita as obras de Paro (1986) ja possibilitava uma leitura reflexiva
acerca da necessidade da superacdo dessa perspectiva conservadora, na medida
em que, este autor, argumenta que a administracdo capitalista possui funcdo
eminentemente conservadora, visto que media a explora¢do do trabalho pelo
capital, colocando-se a servigo da classe interessada na manutencéo do status quo.
Dessa forma, propde uma forma de organizagao escolar que esteja comprometida
com a classe trabalhadora e que leve em consideragdo a especificidade do ato
educativo.

Paro (1986) refuta veementemente a aplicagao da administragdo empresarial
na escola, acreditando que tal circunstincia diz respeito aos condicionantes
especificos da excludente estrutura capitalista, bem como aos seus métodos
e técnicas administrativas particulares. A escola deve vir a ser um espago de
resisténcia a um projeto politico e econdmico mundial baseado na técnica, que
vé o ensino como mercadoria, que homogeniza os sujeitos deixando de lado suas
particularidades e identidades, que é pouco afeito a um projeto educativo e politico
que se dé na pratica e envolva a comunidade refletindo sociedade, ciéncia, filosofia
e ideologia.

Essa gestdo democratica da educagdo de que muito se fala na atualidade,
esta associada, sobretudo, a construcéo de canais de participa¢ao da comunidade
escolar nas agdes da escola. Entretanto, se no campo tedrico as discussoes estdo
bem avangadas, no campo da pratica muito ainda é preciso ser feito para que as
nossas institui¢des transparecam como institui¢des de fato democraticas.

Tal constatagdo esta atrelada a um conjunto de fatores, que podem ser
considerados como primordiais para que tenhamos escolas de fato democraticas.
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Um deles diz respeito a constru¢do do projeto politico pedagogico da escola,
documento norteador de toda sua a¢do educativa preconizado na Lei 9.394/96.
Sua tessitura deve primar pelo envolvimento dos diversos segmentos educacionais,
aqui entendidos como os atores da escola: professores, equipes gestoras, alunos,
servidores em geral e pais de alunos. Deve também levar em consideragdo a
comunidade que circunda a escola. E o projeto que favorece a autonomia, a
singularidade e a vivéncia democratica dentro do ambiente escolar.

Um projeto que se queira emancipador devera superar o carater conservador
que sempre vigorou nos espagos educativos, substituindo a verticalidade pela
horizontalidade nas relagdes, estabelecendo o didlogo como o elemento de maior
significado no processo de construgdo do conhecimento.

Além do projeto politico pedagdgico, a escola precisard efetivar e fortalecer
as instancias colegiadas, que sao os 6rgaos responsaveis pela tomada de decisdes
de natureza pedagdgica e administrativa dentro de seu espago. Em uma escola
democratica, a participa¢do é sindnima de qualidade, e grande importéncia passa a
ser atribuida a formacéo ética dos sujeitos escolares, a tomada de decisdes coletivas,
a abertura ao novo, ao reconhecimento do direito a escolariza¢ao de criangas,
jovens e adultos, & percepgdo da diversidade desses sujeitos e de suas diferentes
demandas formativas.

Assumimos, neste trabalho, o entendimento de que a gestdo democrética
é condigdo precipua para a qualidade educacional. A qualidade é aqui entendida
como um conjunto de fatores que nos permitem perceber o alcance dos objetivos
das institui¢des educativas, sobretudo aqueles ligados a aprendizagem significativa
por parte dos alunos e o seu desenvolvimento como cidaddos imbuidos de valores
e conhecimentos necessarios para a conquista da autonomia.

Para Antunes (2000), a educagio de qualidade é aquela mediante a qual,
a escola, a gestdo, os professores e pais promovem, em conjunto, um ambiente
favoravel ao conhecimento e ao desenvolvimento de capacidades cognitivas e
afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos
alunos, bem como a inser¢do no mundo e a constituicao da cidadania também
como poder de participagdo, tendo em vista a constru¢édo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Qualidade ¢, pois, conceito implicito a educagdo e ao ensino.

Nesse contexto e conforme Liick (2002), para que a escola por meio de
sua gestdo democratica e participativa ofereca a todos os seus agentes a qualidade
educacional, ¢ necessario desenvolver os seguintes principios da concepgdo de
gestdo democratico-participativa: autonomia da escola e da comunidade educativa;
relagdo organizacional entre a dire¢do e a participagio dos membros da equipe
escolar; planejamento de atividades; formagao continuada para o desenvolvimento
pessoal e profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de



informagdes concretas e analise de cada problema em seus multiplos aspectos,
com ampla democratizagdo das informacdes; avaliagio compartilhada; relacdes
humanas produtivas e criativas, assentadas em uma busca de objetivos comuns.

Metodologia do estudo

A pesquisa que informa este artigo foi realizada em 2014 e envolveu, além
da observagio, a efetivacdo de entrevistas com os gestores da Escola Municipal
Adilene Maria Ramos e Colégio Estadual Anténio Figueiredo, nos municipios de
Bom Jesus da Lapa e Ibiassucé, Bahia, respectivamente. Guiou-se pelos pressupostos
da abordagem qualitativa, a qual se caracteriza pela obtenc¢do de dados descritivos,
procurando “[...] compreender os fendmenos estudados segundo a perspectiva
dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo” (GODOY, 1995, p.
58). Quanto ao método, trata-se de um estudo ainda exploratorio, que permitiu
uma familiarizagdo com o tema de estudo a partir dos casos observados (GIL,
1999). Utilizou-se como técnicas de coleta de dados a observagéo participante e a
entrevista com duas gestoras com uso de um roteiro semiestruturado contendo 28
questdes. Aqui abordaremos os aspectos mais relevantes.

Bom Jesus da Lapa e Ibiassucé na Bahia: praticas gestoras em
Educacdo de Jovens e Adultos

Buscamos, neste topico, apresentar os achados desta pesquisa, mediante
a categorizacdo dos dados coletados. Inicialmente, caracterizam-se as Unidades
Escolares investigadas, em seguida é tragado o perfil das gestoras investigadas,
suas concepg¢des de gestdo em EJA, a construgao do projeto politico pedagdgico,
a Qualidade Educacional na EJA e os espacos democraticos de participacdo na
escola.

A Escola Municipal Adilene Maria Ramos Santos iniciou suas atividades
no ano de 2014, no Bairro Primavera I, conjunto habitacional do Programa Minha
Casa Minha Vida, localizado na cidade de Bom Jesus da Lapa-BA. Trata-se de uma
escola com uma estrutura moderna, recentemente construida. Possui quinhentos
e sessenta alunos matriculados, e apresenta a seguinte estrutura fisica: oito salas
de aulas, uma cantina, sala de professores/coordenacio, sala de informatica (ainda
sem os computadores), sala de leitura (em processo de organizacdo) e diretoria.
Atualmente, atende, durante os turnos matutino e vespertino, o pablico do Ensino
Fundamental I - 1°ao 5° ano - e, durante o noturno, a Educagio de Jovens e Adultos,
na modalidade EJA I e II. No que se refere ao efetivo profissional a escola dispoe
de vinte e cinco servidores, sendo: um diretor e um vice-diretor, um secretario,
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quatorze professores, quatro auxiliares de servicos gerais, duas merendeiras e dois
vigilantes.

Por ter sido inaugurada recentemente, mesmo dispondo de uma excelente
infraestrutura fisica, a escola apresenta determinadas limita¢des, no que se refere
aos recursos materiais e pedagdgicos para dar suporte as atividades de ensino. Um
exemplo ¢é a falta de computadores e internet. A unidade ainda ndo passou por
nenhuma avaliacio oficial do MEC.

O Colégio Estadual Antdnio Figueiredo - CEAF, por sua vez, esta situado
na Rua Vicente Pires, Bairro Sdo Judas Tadeu, no municipio de Ibiassucé, Bahia.
O colégio apresenta a necessidade de constru¢do ou adequagdo de uma biblioteca
propria, espago para refeitdrio e sala especifica para atendimento aos alunos com
Necessidades Educacionais Especiais — NEE.

Em termos de recursos humanos, a institui¢do de ensino em questao, conta
com trinta e oito funcionarios. Destes, registram-se 16 professores, uma gestora
e duas vice- gestoras. Possui quinhentos e um alunos matriculados: trezentos e
sessenta e dois estudantes correspondem ao ensino médio regular (do 1° ao 3° ano)
e cento e trinta e nove correspondem ao quantitativo de matricula dos alunos da
Educagio de Jovens e Adultos - EJA, do Tempo Formativo III.

Conforme avaliagio dos tltimos Indices de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB, aquela unidade estadual apresentou média 2,8 (em 2007), 3,1 (em
2009) e 3,0 (em 2011), tendo como meta para esses trés anos, respectivamente, de
2,7;2,8 € 3,0. Apesar de ter ocorrido um decréscimo na média do ano de 2009 para
2011, a escola sempre esteve acima da média estabelecida.

Perfil das gestoras entrevistadas

A gestora da Escola Municipal Adilene Maria Ramos possui vinte anos
de docéncia, periodo durante o qual ja atuou também em atividades de gestao e
coordenagdo pedagégica. E pedagoga, pds-graduada em Psicopedagogia Clinica
e Hospitalar e participou da implantagdo do Programa de Gestdo Educacional
(PGE), ocorrido no municipio de Bom Jesus da Lapa no periodo de margo de 2010
a setembro de 2011. A gestora do Colégio Estadual Antonio Figueiredo possui 13
anos de magistério publico, dos quais 12 foram dedicados a gestdo, é graduada em
Matemadtica e pos-graduada em Gestdo Educacional.

Para efeitos de organizagdo das informacoes coletadas no escopo desse
trabalho, a gestora da Escola Municipal Adilene Maria Ramos sera identificada
como gestora A e a gestora do Colégio Estadual Antonio Figueiredo como gestora B.

Ambas as gestoras apresentaram concepgdes avancadas de gestdo
educacional, revelaram praticas sintonizadas com seus principios, demonstraram



a importancia da conquista da autonomia escolar para a elevacdo dos indices
de qualidade educacional e apontaram os desafios que se colocam para o
estabelecimento de uma pratica educativa em EJA focada na construgio da
autonomia dos sujeitos em formagao.

Desse modo, pode se perceber que, apesar dos entraves ainda observados,
as praticas gestoras tém se firmado na perspectiva de fomentar um ambiente
educacional cada vez mais democratico, com vistas a organiza¢do de um processo
pedagdgico sintonizado com as necessidades dos educandos e voltado ao
desenvolvimento de sua cidadania.

O préprio nivel de qualificagdo das gestoras demonstra haver por parte
delas uma preocupagéo incessante com o melhoramento continuo de suas praticas.
A experiéncia acumulada também constitui um importante fator no que se refere
a oferta de uma educa¢do com maior qualidade.

Concepcdo de gestdo educacional em EJA

A respeito da gestdo escolar em EJA, a gestora A assinalou que a mesma
deve ser compreendida como o envolvimento da comunidade local e escolar no
estabelecimento das finalidades e adequagdo dos meios, de modo a garantir a Escola
de EJA o papel de transformagio social. A gestora B, por sua vez, compreende a
gestdo em EJA como a administragdo dos recursos materiais e humanos, o que
leva ao planejamento de atividades, distribuicdo de fun¢des e tarefas, na relacdo
interpessoal de trabalho e poder em EJA.

Apesar das diferentes concep¢des, ambas ponderaram que a gestdo
democratica em EJA constitui a implementa¢do de mecanismos de participagdo da
comunidade escolar e local, tais como elei¢io direta para diretor, grémio estudantil,
conselho escolar, etc. Assim, a eficicia na gestdo, para as gestoras, s6 se efetiva se
houver lideranga pedagdgica propositiva, firme, competente profissionalmente,
que valoriza tanto o desempenho da equipe escolar como dos alunos. E nesse
sentido que elas destacaram que a elei¢do para gestores deve ser uma premissa a
ser cultivada pela escola, envolvendo pais, alunos e professores.

Autor como Dourado (2000) defende a elei¢do de diretores de escola e a
constituicdo de conselhos escolares como formas mais democréticas de gestdo.
Estes aspectos devem estar conformados na legislacdo local, nos regimentos
escolares e regimentos internos dos 6rgdos da propria escola, como o Conselho
Escolar e a Associa¢do de Pais e Mestres.

A gestdo escolar envolve um conjunto de elementos, que vao desde aspectos
micro a macros do processo de organizagdo e oferta educacional. Em se tratando
da Educacdo de Jovens e Adultos, enquanto modalidade, a gestora A destaca
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que as condicdes de trabalho, saldrio, jornada, relagdes interpessoais podem
interferir nos processos de gestao em EJA, porque tais elementos despertam - ou
ndo - um envolvimento significativo na fun¢do que cada ente exerce no processo
educacional. Nesse prisma, entendemos que professores bem remunerados estdo
mais predispostos ao trabalho e mais felizes. Jornadas de trabalho excessivas
podem acirrar as condi¢cdes de saude fisica e psiquica, trazendo prejuizos ao
processo educacional.

Ao solicitar que apontassem aspectos positivos e negativos, levando
em consideracdo as atividades inerentes a gestdo da escola em EJA, as gestoras
relataram varios pontos descritos no Quadro 1.

Aspectos positivos Aspectos negativos
< | 1. Envolvimento afetivo 1. Evasdo
S 2. Parceria com a comunidade; 2. Curriculo descontextualizado
Q YT e At .
% | 3. Respeito as diferencas 3. Inexisténcia de material
L) . .
O |4. Agregagio de praticas pedagégico especifico
contextualizadas
g | 1. Planejamento coletivo e 1. Falta de material didatico para
e participativo alunos e professores
g 2. Redugdo da distor¢ao idade/série 2. Falta de capacitagdo para os
65 3. Participagdo efetiva dos sujeitos docentes da EJA
nas atividades e projetos da escola | 3. Evasao escolar

Quadro 1 - Aspectos positivos e negativos da gestdao em EJA na escola

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Tais questdes levam-nos a perceber que ambas as gestoes desenvolvidas tém
a sensibilidade necessdria para planejar a oferta da EJA sob o prisma de uma pratica
dialdgica e contextualizada, pautada no planejamento coletivo e sintonizada com
as necessidades dos sujeitos em formagdo, mas, nesse percurso, se deparam com
problemas que atualmente afetam os sistemas educacionais, a exemplo da evaséo,
da falta de capacitagdo para os profissionais, da falta de material didatico especifico
e da postura de profissionais que desconsideram as especificidades dos educandos
da EJA.

Para Araujo e Santos (2007) é necessario refletir a realidade da institui¢io
educacional e da sociedade. Por isso, a escola deve priorizar a realizagdo de
momentos de discussio em torno das concepgdes e principios relacionados a
educacdo, vinculando a formagdo humana e levando-se em consideracio os
principios de autonomia e participa¢ao, bem como o estabelecimento de uma nova
possibilidade pedagdgica dentro da escola, onde o didlogo seja permanente.



A construgdo do projeto politico pedagdgico e a qualidade do
frabalho na EJA

Quanto a forma mais significativa de construgdo do projeto politico
pedagdgico incluindo EJA, ambas as gestoras consideraram que deve ser por
iniciativa da escola, envolvendo diregdo, equipe pedagogica, professores, alunos,
pais e funciondrios. Pensando nesse aspecto, acreditam que a autonomia da escola
pressupde responsabilidades compartilhadas com a participa¢ao da comunidade
local e escolar na tomada de decisoes.

Em seu projeto politico pedagdgico, construido através do planejamento
participativo, desde os momentos de diagnodstico, passando pelo estabelecimento
de diretrizes, objetivos e metas, execu¢ao e avaliagdo, a escola pode desenvolver
projetos especificos de interesse da comunidade escolar, que devem ser
sistematicamente avaliados e revitalizados. A gestdo democratica da escola
significa, portanto, a conjuncéo entre instrumentos formais — eleicdo de direcéo,
conselho escolar, descentralizaao financeira - e praticas efetivas de participacio,
que conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um sistema de ensino
que igualmente promova a participagdo nas politicas educacionais mais amplas.

Autores como Veiga e Fonseca (2001, p. 51), assinalam que “[...] a questdo
oportuna referente & construgdo do projeto politico pedagdgico, é o fato de
constituir um processo que defina caminhos para a escola, caracterizando as
acOes intencionais a forma¢do humana, amparada por principios filoséficos,
epistemoldgicos e pedagdgicos” Portanto, ndo se pode deixar de “[...] priorizar
os principios que se propde a escola publica e gratuita destinada e comprometida
por todos os envolvidos no processo educativo como: professores, equipe técnica,
alunos, seus pais e a comunidade como um todo”

Partindo desse pressuposto, ao analisar as informacgdes das gestoras A
e B, nessa investigacdo, percebe-se o quanto o projeto politico pedagogico deve
se estruturar nos pardmetros da participagio efetiva de toda a comunidade
escolar. E quando se assegura essa caracteristica democratica e compartilhada
das agdes educacionais, pela construgdo coletiva desse tipo de proposta, criam-
se possibilidades para a melhoria de atendimento as demandas relacionadas aos
jovens e adultos da educagdo basica formal. Assim, ao viabilizar a elaboracéo e
implementagao de uma proposta politico-pedagdgica estimulada pela intervencdo
ativa da comunidade escolar, promove-se a elevacdo da qualidade educacional,
principalmente, na EJA.

Outra premissa investigada foi & questdo da qualidade do ensino na EJA,
que deve ser proporcionado na construgdo do PPP. A esse respeito, a gestora A
pontuou que esses aspectos devem levar em considera¢do a necessidade de: reduciao
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da evasdo; promogdo de curriculo contextualizado; articulagdo entre educagéio e
cultura; inser¢do de projetos no campo da diversidade e inclusio; disponibilizagdo
de material pedagdgico especifico para a modalidade. Para ela ainda, a boa
qualidade esta relacionada ndo apenas ao comprometimento dos professores, mas
as condi¢des de organizagido e funcionamento da escola, questdes estas que muitas
vezes dificultam a obten¢do de resultados mais positivos. Deve, portanto, haver:
organizagdo pedagdgica e administrativa e comprometimento da gestao e demais
agentes no processo educacional.

A gestora B, por sua vez, pontuou que para o alcance da qualidade, os
professores devem comprometer-se mais, realizando o acompanhamento dos
alunos de maneira efetiva, de forma que o trabalho seja realizado com sucesso.
Assim, entende que a gestdo em EJA deve acompanhar de procedimentos
importantes pautados no planejamento coletivo e em um bom acompanhamento
pedagégico do educando, além de criar mecanismos de organiza¢do administrativa
e estratégias de motivagdo aos professores e alunos no cerco da modalidade. Essa
qualidade estd atrelada a adogdo de prioridades e ao estabelecimento de metas
atingiveis. No entendimento da gestora B, devem ser elencadas como prioridades:
a oferta de material didatico-pedagdgico, a formagao continuada de educadores, a
oferta de cursos profissionalizantes associados a EJA, maiores investimentos nas
escolas de EJA e formacdo de parcerias com o setor privado para a geracido de
emprego e renda.

Os posicionamentos, apesar de diferenciados, trazem questdes de fundo
relacionadas ao papel das politicas publicas, da importincia da concretizag¢ao
dos projetos politicos pedagdgicos, da atuacdo dos agentes educacionais e do
planejamento pedagdgico e administrativo no processo de gestao da qualidade
na educagdo de Jovens e Adultos. Pode-se destacar ainda o papel que deve ser
assumido pelas liderancas escolares no processo de ressignificagio da escola
publica.

A esse respeito, Khoury (2007) salienta que a func¢éo primordial do gestor
escolar, baseada na lideranga e competéncia, é manter a escola em atividades
harmoniosas, participativas e produtivas, delegando, acompanhando e exigindo
tarefas com autenticidade e ponderacao, transformando o discurso em a¢éo. E “[...]
assim como a esséncia da gestdo é fazer a instituigao operar com eficiéncia, a eficacia
da gestdo depende, em grande parte, do exercicio da lideranga” (ANDRADE,
2004, p. 17).

Nesse aspecto, quando o gestor escolar estd redimensionado ao ‘exercicio
da lideranga’ democratica, passa a assegurar melhores condi¢des de transparéncia
e de controle social dos recursos financeiros, da operacionaliza¢do das agdes, dos
resultados e das politicas educacionais, inclusive, da EJA.



Espacos Democrdticos de Participagdo na Escola

Para Libaneo (2002), a participagdo é o principal meio de assegurar a gestio
democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. A
participagdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da
escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relacdes com a
comunidade e propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximagao entre
professores, alunos e pais.

Nas empresas buscam-se resultados por meio da participagdo. Nas escolas,
buscam-se bons resultados, mas hd nelas um sentido mais forte de pratica da
democracia, de experimentagdo de formas nio autoritarias de exercicio do poder de
oportunidade ao grupo de profissionais para intervir nas decisdes da organizacdo
e definir coletivamente o rumo dos trabalhos.

Nesse sentido, Liick (2002, p. 66) chama a nossa aten¢io para o fato de:

A participa¢do significa, portanto, a interven¢do dos profissionais da
educagdo e dos usudrios (alunos e pais) na gestao da escola. Ha dois
sentidos de participacao articulados entre si: a) a de cardter mais interno,
como meio de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos
alunos, constituindo pratica formativa, isto é, elemento pedagdgico,
curricular, organizacional; b) a de cardter mais externo, em que os
profissionais da escola, alunos e pais compartilham, institucionalmente,
certos processos de tomada de decisdo.

A participagdo da comunidade possibilita a populagdo o conhecimento
de avaliacdo dos servicos oferecidos e a intervengdo organizada na vida escolar.
De acordo com Gadotti (1997, p. 16), a participa¢do influi na democratizagdo da
gestdo e na melhoria da qualidade do ensino. O autor, sobre o assunto diz ainda
que “[...] todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam
e trabalha, intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a
educagdo ali oferecida”

Ao solicitar da gestora B que fizesse uma avaliagio de sua escola
considerando a aproximagdo da comunidade nos processos decisorios, ela apontou
que a participac¢do dos pais, dos professores, dos alunos e dos funcionarios foi
boa. A gestora A também avaliou que a participagdo ¢ importante, ressaltando
a necessidade de que sejam constituidos mecanismos internos a escola que
contribuam para fortalecer o nivel de participagdo. A esse respeito, as gestoras
registraram, por ordem de importancia, os mais importantes espagos para a
viabilizacdo da participagdo no processo gestionario escolar. A gestora B assim
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classificou: 1. Conselho escolar; 2. Grémio estudantil; 3. Conselho de classe; 4.
Associagdo de pais e mestres. Ja para gestora A, o Conselho escolar foi apontado
em primeiro lugar como mecanismo de envolvimento com a comunidade e o mais
importante para a escola. Em seguida, aparecem a Associagdo de pais e professores,
o Conselho de classe e 0 Grémio estudantil, respectivamente.

Para funcionar em uma perspectiva democratica, segundo Ciseki (1998), os
Conselhos devem respaldar-se em uma pratica participativa de todos os segmentos
escolares (pais, professores, alunos, funcionarios). Para tal, é importante que todos
tenham acesso as informacdes relevantes para a tomada de decisdes e que haja
transparéncia nas negociagdes entre os representantes dos interesses, muitas vezes
legitimamente conflitantes, dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Os
Conselhos e Associagdes escolares devem ter fun¢des deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras, de modo que possam dirigir e avaliar todo o processo de gestao
escolar, e ndo apenas funcionar como instincia de consulta.

As entrevistadas destacaram a necessidade de que essas instancias colegiadas
sejam fortalecidas pela escola, mediante a realizagdo de reunides mais participativas
e o desenvolvimento de projetos pedagdgicos envolvendo a comunidade escolar
e local. Um exemplo disso foi dado pela gestora A, que ressaltou que a Unidade
Escolar sob sua gestdo tem realizado reunides periddicas, desenvolvido projetos de
extensdo, criado canais de escuta, viabilizado oficinas e realizado eventos culturais
envolvendo a comunidade.

Essas agoes desencadeadas pela escola coadunam com o pensamento de
Romaio (1997, p. 67) para o qual “[...] os caminhos para implantac¢do de uma gestao
democridtica e participativa necessita, ndo s6 dos convites aos participantes do
processo, mas, sim da geracao de condi¢cdes para que os mesmos se insiram no
processo.”

Sobre as possibilidades de participacdo, as gestoras A e B assinalaram que
a atuagdo da comunidade junto a escola de EJA deve ser voltada tanto para as
questdes financeiras e administrativas, quanto as de natureza pedagdgica. Essa
resposta é reforcada quando consideraram a autonomia pedagogica como um dos
aspectos mais importantes na gestao de EJA.

Para Castoriades (1986), s6 podemos falar em autonomia quando
consideramos a autonomia coletiva. Contudo, a autonomia desejada e possivel é
definida conforme as leis vigentes e a observagdo ao direito de todos os cidadaos
participarem, ou de se fazerem representar, no processo de tomada de decisdes.

Em muitos espagos escolares, a construgio da autonomia escolar é uma
realidade distante. As praticas pedagodgicas e administrativas sdo marcadas pela
verticalidade e pelo autoritarismo. Somente a partir do estabelecimento de uma
nova cultura, calcada no didlogo, na troca de saberes, na descentralizagio do



poder, no controle social da gestao educacional é que poderemos falar, de fato, na
existéncia da autonomia dos sujeitos escolares.

A gestio democratico-participativa ndo simboliza apenas um conjunto de
acOes organizadas e compartilhadas em beneficio da escola. Trata-se, sobretudo,
de uma filosofia, que requer a construgdo interativa de uma postura que, por sua
vez, também pressupde revisdo e reconstru¢do de atitudes em relagdo a vida, a
educagio, a escola.

Segundo Liick (2002), a participagdo democratica na gestao escolar deve
ser principiada pelos conhecimentos dos papéis de cada profissional que direta
e indiretamente vivenciam as rotinas da escola, os projetos e a constru¢do dos
documentos intrinsecos ao desenvolvimento do ensino na escola, especialmente
no projeto politico pedagdgico.

Consideracgoes finais

A pesquisa possibilitou tracar um perfil da gestdo escolar desenvolvida
nas escolas pesquisadas dos municipios de Bom Jesus da Lapa e de Ibiassucé-
Ba, levantando a concep¢io de gestdo em EJA e os elementos a ela relacionados:
organizagdo do ensino, gestio financeira, papel das instancias colegiadas,
construgdo do projeto politico pedagdgico da escola, qualidade educacional em
EJA e a participagao da comunidade na escola.

Observou-se uma perspectiva dialética de se pensar a gestao, diferenciando-a
de concepgdes histéricas que a atrelavam a teoria geral da administracdo
burocratizada. Percebeu-se a importéncia atribuida a participagdo da comunidade
escolar nos processos decisorios da escola. Como analisa Liick (2006, p. 15) “[...]
é pela gestdo que se estabelece unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e
coeréncia a a¢do educacional, a partir do paradigma, idedrio e estratégias adotadas
para tanto”

A partir do exposto e com base nos documentos legais (CF-1988, LDB n°
9.394/96, Diretrizes Curriculares Nacionais, entre outros), a gestdo educacional
deve ser redimensionada para além das questdes administrativas, ampliando-se
em nivel da participacdo social. A gestdo em EJA, especificamente, requer maiores
esforgos na organizacdo do processo educacional mediante mobilizacdo/integracdo
da comunidade escolar e local, bem como articulagdo dos recursos e processos, a
fim de visar a formacdo auténtica do cidadio jovem e adulto.

Em se tratando de estratégias que podem ser adotadas para o trabalho com
a EJA, os gestores pesquisados afirmaram que a elaboracéo e efetivaio de projetos
em conjunto com professores, o planejamento participativo e a agao legalizadora
sdo as mais importantes. Por fim, a pesquisa revelou que existe a necessidade
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permanente de qualificacdo dos gestores escolares, para que 0s mesmos estejam
aptos a enfrentar as transformagdes constantes pelas quais passa a educagio.
Destacamos, finalmente, a necessidade de aprofundar ainda mais os
estudos sobre esta realidade especifica das escolas em tela e, sobre o tema da gestdo
participativa em um campo de tensdes como é o da Educagdo de Jovens e Adultos.

Referéncias

ANDRADE, Rosamaria Calaes de. A gestao da escola. Porto Alegre: Artmed,
2004.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho pedagdgico. Sao Paulo: Boitempo,
2000.

ARAUJO, Adria Maria Neves Monteiro; SANTOS, Sonia de F4tima Rodrigues. A
construgio de diretrizes para a implementacao do projeto politico pedagogico
no CEFET-PA: uma ag¢do compartilhada sob um olhar critico. 2007. Disponivel
em: <http://www.isecure.com.br/anpae/05.pdf>. Acesso em: abr. 2014.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, Brasilia, DF,
05 out. 1988. Secédo 1, p. 1.

BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educa¢io nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Segéo 1, p. 27833.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educa¢io Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares: gestdo da educagiao
escolar. Brasilia, DF: UnB/CEAD, 2004.

CASTORIADES, Cornelius. A institui¢cdo imaginaria da sociedade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986.

CISEKI, Angela Antunes. Conselhos de escola: coletivos instituintes da escola
cidada. In: BRASIL. Ministério da Educagao e do Desporto. Secretaria de Educagiao
a Distancia. Salto para o futuro: construindo a escola cidada, projeto politico-
pedagdgico. Brasilia, DF, 1998. (Série Estudos / Ensino a Distancia). p. 43-52.

DOURADO, Luiz Fernando. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo
da educagao no Brasil. In: FERREIRA, Naura C. (Org.). Gestao democratica da
Educagao: atuais tendéncias, novos desafios. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.



GADOTTI, Moacir. Autonomia da escola: principios e preposi¢des. Sdo Paulo:
Cortez, 1997.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sio Paulo: Atlas,
1999.

GODOQY, Arilda Schmidt. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. RAE -
Revista de Administragido de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 3, p. 20-29, maio/
jun. 1995.

KHOURY, Carla Georges. A importéincia do processo de gestio democratica
para o desenvolvimento s6cio-moral da crianga. Monografia (Especialista

em Administracdo Escolar) — Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro,
2011. Disponivel em: <http://www.avm.edu.br/docpdf/monografias_publicadas/
T204381.pdf.>. Acesso em: abr. 2014.

LIBANEO, José Carlos. Organizagio e gestao da escola. Goidnia: Alternativa,
2002.

LUCK, Heloisa. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Sio Paulo:
Cortez, 2002.

LUCK, Heloisa. Gestdo educacional: uma questio paradigmatica. Petrépolis, RJ:

Vozes, 2006. v. 1.

PARO, Vitor Henrique. Administragao escolar: introdugéo critica. Sdo Paulo:
Cortez; Autores Associados, 1986.

ROMADO, José. Diretores escolares e gestio democratica da escola. Sio Paulo:
Cortez, 1997.

VEIGA, Ilma Passos Alencastro; FONSECA, Marilia. As dimensdes do projeto
politico-pedagogico: novos desafios para a escola. Campinas, SP: Papirus, 2001.

195



PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES
PLATAFORMA FREIRE:
contribuicoes a formacgdo profissional no
Territério de Identidade
de Irecé, Bahia

Guilhermina da Silva Souza
Helga Porto Miranda
Nivea Maria Fraga Rocha

O Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagdo Basica
Plataforma Freire é resultante do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educa¢ido (PDE) que envolve a¢des conjuntas articuladas, de colaboragdo tanto
do Ministério da Educagao (MEC), como de Institui¢des Publicas de Educagdo
Superior (IPES) e de Secretarias de Educagdo dos Estados e Municipios, visam
assegurar a formacao inicial e continuada exigida na Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
para todos os professores que atuam na educagdo basica em cursos de licenciatura
e, atender as demandas das comunidades. Esses cursos sido desenvolvidos em
municipios de 21 estados da Federagdo, por meio de 76 Institui¢des Publicas de
Educagdo Superior, das quais 48 sdo Federais e 28 Estaduais, com a colaborag¢do de
14 universidades comunitarias.

O Programa de Formagao dos Professores Plataforma Freire foi implantado
pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB, 2009) e oferece cursos superiores de
formagio especifica em nivel de licenciatura, publicos e gratuitos na modalidade
presencial e a distincia, para professores em exercicio na rede estadual e municipal
e que ndo possuem a forma¢do minima exigida por lei, principalmente, no intuito
de qualificar a atuagdo destes. Sob a responsabilidade do Departamento de Ciéncias
Humanas e Tecnologias, Campus XVI, Irecé, a UNEB vem fortalecendo os espagos
educativos mais carentes dos Territorios de Identidade, assumindo o compromisso
de possibilitar, paralelamente, a formagao pessoal e profissional para garantir uma
praxis competente.

Nesse contexto partimos do seguinte problema de pesquisa: quais as
principais contribui¢ées dos Cursos de Licenciatura para os professores em
exercicio no Territério de Identidade de Irecé e seus impactos na qualidade de
atuacao em sala de aula e de vida pessoal e profissional?
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Pretendemos como objetivo geral analisar contribui¢des dos cursos de
licenciatura oferecidos na formag¢do de docente em exercicio no Territério de
Identidade de Irecé e seus impactos na qualidade de atuagdo em sala de aula e
de vida pessoal e profissional. E como objetivos especificos, pretendemos: fazer
breve historico do Programa de Formagdo dos Professores Plataforma Freire da
UNEB no Territério de Identidade de Irecé; discutir a formagdo de professores
em exercicio em cursos de licenciatura no interior da Bahia e suas implica¢des
na qualidade de atuacdo em sala de aula; levantar relatos de experiéncias de
professores/alunos sobre as principais contribui¢cdes pessoais e profissionais do
Programa de Formacgido dos Professores Plataforma Freire e seus impactos na
qualidade de sua atuagdo em sala de aula.

A metodologia de pesquisa utilizada foi o estudo de caso qualitativo,
exploratorio fundamentado em pesquisa bibliografica e documental como tentativa
de compreensdo detalhada dos significados e das caracteristicas situacionais
investigadas (CERVO; BERVIAN, 2002). Como instrumento de coleta de dados e
informagdes foi utilizado a entrevista semiestruturada e o questiondrio. O universo
da pesquisa é representado pelos professores dos cursos de Licenciatura Plena de
Arte, Matematica, Letras e Historia da Plataforma Freire, sendo que a amostra foi
representada por cinco professores de cada curso, perfazendo um total de vinte
docentes.

Programa de formacdao dos professores da Plataforma Freire

Tomando como base o direito a formagado profissional docente que é uma
exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional/1996, em seu artigo 62,
percebe-se que durante décadas esta foi dificultada por ndo existir Universidades e
ou faculdades de educagido proximas, nos municipios do interior do pais, para que
os educadores pudessem qualificar-se em cursos de licenciatura. Neste contexto a
maioria desses docentes é oriunda da formagao em Magistério (BRASIL, 1996).

A formagao de professores vem sendo um tema muito debatido, dentro e
fora das Universidades, respaldada na Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988), concretizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996. A
obtencdo do curso superior para atuar na Educag¢ao Infantil, Ensino Fundamental I
e I e Ensino Médio, passa a ser exigida e, neste contexto, houve grande necessidade
de se pensar em politicas publicas e de financiamento das a¢des no contexto da
administracdo municipal e estadual, para que a formagdo desses professores se
tornasse uma agao possivel e realizavel.

O Programa de Formagao dos Professores Plataforma Freire foi implantado
pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB, 2009), proporcionando aos



profissionais que atuam na educagdo no interior da Bahia, realizar curso de
formagdo especifica em nivel de licenciatura, nas modalidades: presencial e a
distdncia, sem se deslocar para os grandes centros urbanos, qualificando sua
atuagdo em sala de aula e demandas da comunidade.

No ano de 2009 foram abertas no portal do MEC, as inscri¢des das
Secretarias de Educa¢do dos Municipios para participarem do Programa PARFOR
para qualificar, em cursos de licenciatura, docentes que ja atuavam na educagio
infantil, fundamental e média e que ainda néo tinham a gradua¢do em Pedagogia
ou na area especifica. Apos as inscrigdes e o processo seletivo, o Departamento
de Ciéncias Humanas e Tecnologias - DCHT, Campus XVI, criou 13 turmas
do Programa para funcionar no Polo de Irecé, contemplando o Territério de
Identidade de Irecé e parte do Territério de Identidade da Chapada Diamantina.
Essas turmas eram formadas por: uma turma de cada curso de Licenciatura, de
Geografia, de Historia, de Educagdo Fisica, de Matematica, de Artes e de Letras,
sendo sete turmas de Pedagogia, atendendo em média 450 alunos-professores
vinculados as redes de Ensino Municipal e Estadual.

Um dos objetivos do Programa de Formagdo dos Professores Plataforma
Freire era atender as demandas da educagdo superior nas redes de ensino
oficiais e graduar docentes atuantes no ensino fundamental e médio das redes
publicas, visando suprir a caréncia de profissionais qualificados nas licenciaturas,
ao possibilitar acesso a este nivel de ensino. Subjacente a proposta estava a
responsabilidade e comprometimento da UNEB em tornar o sistema educativo
nos espagos mais carentes do interior da Bahia, mais profissional e inclusivo.

Estavam aptos a participar do Programa de Formacao de Professores
da Plataforma Freire os docentes que atendessem aos requisitos minimos de:
ter concluido o ensino médio ou equivalente; ter sido classificado no processo
seletivo realizado pela Universidade; estar em efetiva regéncia de classe na rede
publica estadual ou municipal, atuando no ensino infantil, fundamental ou médio;
submeter-se as normas e exigéncias estabelecidas pelo programa quanto ao local,
periodo, turno e calendario académico do curso; e permanecer no exercicio da
docéncia em institui¢do publica até o final do curso, para nio ter sua matricula
cancelada.

Na UNEB o acompanhamento do curso se faz de acordo com a seguinte
estrutura: Coordenacio Geral que é de responsabilidade da UNEB - Administracdo
Central em Salvador, gerenciada pela Pro-Reitoria de Ensino e Graduagio -
PROGRAD; Coordenagdo Geral de Cursos assumida por um professor da
Universidade da area especifica de cada licenciatura ou drea afim; um Coordenador
local para cada curso, em cada Polo, com formagao especifica ou afim.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9.394 (BRASIL, 1996)
assegura no inciso II do artigo 53 a autonomia das institui¢des de ensino superior
em fixar os curriculos de seus cursos, observando as diretrizes curriculares gerais
pertinentes. Mediante essa flexibilidade a Universidade teve a liberdade de compor
os curriculos com as seguintes especificidades:

o Redugio do periodo de conclusio de curso;

o Nucleac¢io da estrutura curricular;

o  Valorizagdo da competéncia do professor-aluno em exercicio da
docéncia com sua formagéo;

o Insercao de elementos essenciais em cada area do conhecimento, ndo
sO nas aulas presenciais, mas também nos componentes de estudos,
visando promover no professor-aluno a base tedrica e prética para
desenvolvimento intelectual e profissional e superacio dos desafios
do exercicio docente, da producdo de conhecimentos e de praticas
pedagogicas cidadas;

o Articulagdo da teoria com a pratica através de oficinas, de atividades
complementares, semindrios tematicos e outras, valorizando sempre o
cotidiano da agdo docente do professor-aluno, demonstrada pela sua
atuacao na sala de aula, objeto de constante discussio e andlise.

Para possibilitar a realizagio do projeto Plataforma Freire, inumeros
convénios foram firmados com as Universidades federais e estaduais, como o da
Universidade do Estado da Bahia. Isto demonstra que a UNEB tem atuado em todo
o estado da Bahia, com seus vinte e seis Departamentos comprometidos com a
articulagdo do ensino, da pesquisa e da extensao. Isso tem exigido da Universidade
praticas cotidianas para avaliar sua a¢do e os impactos do seu fazer no contexto
académico e social. Neste sentido a UNEB vem contribuindo, sobremaneira, com a
formacéo de professores no estado da Bahia ao implementar um sistema de educagao
enraizado nos problemas que desafiam o desenvolvimento social, que produz
conhecimento e gera inovagdes de toda ordem, contemplando as especificidades
dos Territdrios de Identidade de abrangéncia de cada Departamento.

O Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias, Campus X VT Irecé,
funciona com dois cursos de Licenciatura, em Letras e Pedagogia. O Departamento
montou uma estrutura para atender ao Programa Plataforma Freire/UNEB, com
todas as turmas funcionando dentro do Departamento, por entender a importancia
do Programa, e a importancia desses professores/alunos estarem integrados ao
ambiente universitdrio onde pudessem conviver, e viver a cultura universitaria,
assim como promover a convivéncia de todos, compartilhando afinidades,



dificuldades e superagao. Para que isso fosse possivel, houve a necessidade de que
todos, (professores, funcionarios e alunos) independente se estavam vinculados
ao Programa ou ndo, abragassem o Programa no 4mbito do Departamento.
Talvez, o fato de funcionar no Departamento, sob o cuidado de todos, tenha sido
o diferencial do Programa no Territério de Identidade de Irecé. Assim sendo, as
demandas, dificuldades e desafios passam a ser de todos e enfrentados por todos.

A implantacdao dos cursos do PARFOR obedece as necessidades da
demanda por formacdo pessoal e profissional do cidaddo e, por consequéncia,
propicia o desenvolvimento do contexto no qual ele se insere; fortalece assim, o
seu papel de ampliar e democratizar o acesso a educagdo superior no estado da
Bahia. Esta universidade caminha no sentido de ajudar aos cidadaos a superar
as vulnerabilidades e riscos sociais, como também, contribui para expressio de
suas potencialidades e desejos, reconhecendo sua identidade social, promovendo
acoes de integracao e de qualificacio profissional, criando espagos e oportunidades
de reconhecimento para o exercicio da cidadania. Tem se fortalecido como
Universidade Multicampi, construindo sua identidade através da sua capacidade
de articular com as comunidades em que estd inserida, sendo essas nas mais
variadas regides do estado da Bahia (Plano de Desenvolvimento Institucional da
UNEB, 2010).

Deste modo, o PARFOR representa mais um desafio assumido pela UNEB,
o qual se encaixa perfeitamente nos seus objetivos. Dessa forma, a universidade
avanga em sua missio quando criou o Programa de Formacdo de Professores
em Exercicio, chamado UNEB, 2000, projeto que obteve grande sucesso e muito
contribuiu com a sociedade, sendo que, o mesmo foi substituido pelo PARFOR.

Para os professores que ja atuavam no contexto educacional, sem a formagao
exigida, esta foi e continua sendo uma oportunidade concreta de realizagio do
sonho tao desejado e almejado por todos, mas, principalmente, a oportunidade de
formagao profissional em nivel superior e de crescimento profissional. Para esses
sujeitos, foi o primeiro passo de uma grande jornada, iniciando com a aprovagio
no processo seletivo e ingresso no curso.

Relato de experiéncias: a voz do professor-aluno em formag¢ao

A formagio de professores tem experimentado uma evolu¢ao importante.
O fato de a formagao vir até os professores em exercicio faz uma grande diferenca,
pela possibilidade real de cursarem uma graduagio, sonho considerado, por muitos,
como distante. Para Tardif (2005), os saberes dos professores sio construidos
mediante suas histérias de vida, saberes tecidos a partir de vivéncias, tanto pessoais
como profissionais, que ajudam a produzir, organizar e desenvolver o ensino em
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uma prética concreta. Essa afirmagédo diz muito sobre o que o Programa Plataforma
Freire/UNEB ¢, ao trazer vivéncias, experiéncias e oportunidade de formagao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1996, no Art. 62
diz que: “A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo.”

Segundo Gadotti (2010, p. 15): “Um bom professor deve ser um professor
do sentido, e este profissional deve ser formado nas Universidades, nos espagos de
formagéo continuada” E é enquanto politica publica de formacao do profissional
em educagdo que surge o Projeto Plataforma Freire em parceria com a Universidade
do Estado da Bahia (UNEB, 2009). O Departamento de Ciéncias Humanas e
Tecnologias do Campus XVI, Irecé, iniciou sua participagdo no programa para
receber essas diversas licenciaturas, pois o Departamento s6 funcionava com duas
Licenciaturas: Letras e Pedagogia e, para implantar mais 13 turmas, seria necessario
um periodo de muitas adaptagdes, reconhecimentos e de grandes desafios.

Inicia-se cumprindo as exigéncias burocraticas, em reunido de
Departamento sdo eleitos os professores que desejam e tém a formagdo para
ocupar o cargo de Coordenador local dos cursos de licenciatura oferecidos. Estes
procuraram conhecer as especificidades de seus cursos, planejar o funcionamento,
fazer a selegdo de docentes, organizar o calendario de aulas e dos espagos. Naquela
época, entrar numa universidade e fazer uma graduagio era a realizagdo de um
grande sonho dos sujeitos envolvidos no processo. Nesse contexto, por meio de
questiondrios aplicados aos professores-alunos dos cursos de Letras, Histdria,
Artes, Matematica, Educagdo Fisica e Geografia as falas e algumas expressoes
sdo destacadas: “Trata-se da concretiza¢do de um grande sonho de minha vida:
realizar um curso de gradua¢ao” (professora-aluna A); “Sempre sonhei em realizar
um curso universitario para progredir em meus estudos e em minha profissdo”
(professora-aluna D).

Para realizagdo desse desejo, segundo Gadotti (2010, p. 16),

E preciso investir na formagdo continuada do professor. E fundamental
reafirmar a dignidade e a “boniteza” - como dizia Paulo Freire- dessa
profissao, diante da desisténcia, da lamuria, do desanimo e do mal estar
docente, provocado pela exaustdo emocional, pela baixa autoestima e
pelo pouco reconhecimento social dessa profissao.

Ao expressarem sua satisfagao nesse processo alguns professores que fazem
parte do Programa afirmam que esta é uma oportunidade unica de realizacdo
desse sonho de cursar uma licenciatura, resgatando a boniteza de continuar suas
trajetdrias, investindo na sua formagao superior. E afirmam:



Percebemos que estar contemplada no Programa de Formagédo pela UNEB
é a realizagdo de um sonho, de um objetivo de vida pessoal e profissional. Os
depoimentos dos professores revelam a intensidade da alegria e a importancia
dessa formagdo frente as dificuldades que tiveram anteriormente de darem
prosseguimento em seus estudos, de concluirem a duras penas o ensino médio e
ingressarem no mercado de trabalho.

Esses aspectos nos faz refletir: como esses professores vém construindo suas
experiéncias educacionais? Como a formagéo inicial tem contribuido para esse
processo de formagao profissional?

Formagdo dos professores em exercicio

Os Cursos direcionados ao Ensino Publico Municipal e Estadual no
Territério de Identidade de Irecé e parte do Territério de Identidade da Chapada
Diamantina acontecem de forma modular, uma vez no més, em que os profissionais
passam oito dias, na cidade de Irecé, cidade Polo, no DCHT, Campus XVI, em
processo de formagao, tendo dez aulas por dia, cinco no turno matutino e cinco no
turno vespertino, perfazendo um total de oitenta horas mensais.

O desafio para os participantes do Programa de Formacao de Professores é
grande, por terem de assumir a condigdo de professor-aluno. H4 uma sobrecarga
de trabalho ao terem que: estudar, ensinar, cuidar da familia, em uma jornada
tripla. A grande maioria atua 40 horas semanais, realiza longos deslocamentos,
pois tem professores que moram a 16 km de Irecé e outros a 200 km. A auséncia da
convivéncia familiar, o comprometimento dos fins de semana e, principalmente, o
tempo de dedicagao as leituras e aos estudos sdo desafios reais para os participantes.
Estes permanecem durante oito dias longe de suas casas e fazem despesas extras
com hospedagem, transporte, alimentagao, material didatico e pedagdgico.

O desafio da formagao desses mais de 450 profissionais vinculados ao Polo
de Irecé passa a ser também um desafio do DCHT, Campus XVI/UNEB, cabendo a
todos os profissionais do Departamento, estabelecer vinculo com os Secretarios de
Educagédo dos mais de dezoito municipios que participam do Programa Plataforma
Freire para atenderem as demandas locais.

Como os cursos acontecem nos fins de semana e feriados, o0 Departamento
precisa estar em pleno funcionamento para dar conta das demandas do Programa.
Nesse sentido organizaram uma equipe dentro do DCHT, Campus XVI, composta
por Secretario Académico, Técnico para a Biblioteca, Técnico de Laboratdrio
de Informatica, Servico Geral, Secretirio Administrativo e Coordenadores
locais. Nesse sentido realizam reunides mensais para discutirem as dificuldades
enfrentadas tanto por professores, secretarias e departamento. Constatamos o
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comprometimento dos profissionais envolvidos, que organizam escalas de trabalho
diferenciadas para que o Departamento funcione e atenda bem, com qualidade, a
demanda, articulando ensino, pesquisa e extensao.

Asreunides mensais com os Coordenadoreslocais e Secretarios de Educagéo
dos Municipios envolvidos para debater as demandas e os desafios, demonstram
que as responsabilidades sdo divididas por todos e, aos poucos, as dificuldades sdo
vencidas.

Para Pimenta (1994), a esséncia da atividade pratica é o ensino e
aprendizagem e, a sua prética educacional envolve o conhecimento da realidade
histérico-cultural, sua compreensao, sua transformacio. E é nesta perspectiva que
o Programa compreende a realidade dos envolvidos e viabiliza a prética de ensino
e de aprendizagem e valoriza a formagdo docente.

Essa experiéncia possibilitou compreender a importancia que tem a escola
e a educagio neste Territorio e a responsabilidade da UNEB, DCHT, Campus X VI,
Irecé, ao assumir participar da constru¢do de uma educagdo com compromisso,
responsabilidade e mobilidade sociais. Os professores-alunos destacam a
competéncia e envolvimento dos Coordenadores locais, dos Docentes, ndo s6 com
o Programa, mas, principalmente, na relagdo professor-aluno em sala de aula e na
relagdo teoria-pratica. Destacam que o profissional envolvido com a Plataforma
Freire/UNEB faz a diferenca, analisa, discute e reflete a praxis deles e ndo fica s6
com a teoria. Relatam que muitos ja fizeram graduagdes a distincia, e ressaltam a
diferenca quanto a aprendizagem, as reflexdes, relatam o quanto tem modificado as
relaces profissionais e, principalmente, o olhar e agdo na praxis.

Mesmo reconhecendo os limites das politicas publicas de formagao do
educador, impostos pela conjuntura politica e social acreditaram que a Universidade
tem papel importante no enfrentamento dessas limitacoes, das dificuldades, no
processo de inclusdo social e na formagao de identidades sociais e profissionais,
conscientes do desafio de pensar a educagio e atuar na formagio do educador. E
nesta possibilidade que atuaram e ndo mediram esfor¢os para darem continuidade
ao Programa a cada dia, vencendo uma etapa de cada vez.

Para os alunos que participam do Programa vem sendo uma oportunidade
significativa de profissionalizagdo, de formagao socioeducacional, mas, muito
mais, uma oportunidade de crescimento pessoal e profissional, de compreensiao
do papel da educagido no Territério de Identidade de Irecé e de luta contra a
exclusdo social. Em seus relatos, afirmam que esta formag¢do vem contribuindo
com o desenvolvimento pessoal e profissional e ressaltam a importincia dos
conhecimentos construidos para qualidade do fazer docente em sala de aula: “[...]
a formacdo tem mudado minha atuacio em sala de aula, me sinto valorizado”
(professor-aluno de Geografia); “[...] Como mudei minha atuagdo, apds os



conhecimentos adquiridos aqui, hoje eu ensino histéria” (professora-aluna do
curso de Histdria); “Prd, como é dificil o Ensino de Lingua Portuguesa e como ¢
de extrema importancia” (professora-aluna do curso de Letras); “Passei 12 anos
ensinando matematica, hoje fico com vergonha de como estava equivocado em
minhas aulas” (professor-aluno do curso de Matematica).

Observamos a importancia dessa formagao para a praxis docente e para
a relagdo de ensinar e aprender de professores e alunos e, principalmente, a
importancia para estes, de sentirem-se valorizados. Segundo Amorim (2012,
p. 117), “Esse processo de valorizagdo profissional é muito significativo para a
carreira docente. Tem inicio no préprio situar-se no mundo, quando o docente
procura ver-se e sentir-se como um ser importante, competente na sua fungdo
social e educacional”

Ao serem questionados sobre como enfrentam as dificuldades e
responsabilidades de passar o mddulo de oito dias distante de casa e assumindo
as despesas, os professores-alunos afirmaram: “[...] um esfor¢o muito grande,
muita luta, persisténcia. Para mim, que ainda moro em povoado fica mais dificil
ainda, mas estou vencendo. J& vou formar agora no fim de ano. Ndo vejo a hora”
(professora-aluna de Letras); “[...] a dificuldade é grande, mas estamos vencendo.
Nada conseguimos facil. O importante é que estd valendo a pena” (professor-aluno
de Matematica); “Foram muitas as dificuldades, mas vem valendo a pena. Hoje ja
sou uma profissional reconhecida” (professora-aluna de Artes).

Percebemos que os professores-alunos estdo enfrentando e vencendo os
desafios, masressaltam querecebemapoioeajudafinanceiradafamiliaparacontinuar
e ndo desistir. Ao serem indagados como a politica de formacéo esta possibilitando
a superagdo dessas dificuldades, afirmaram que: “Esta proporcionando um amplo
conhecimento cientifico e profissional” (professor-aluno de Histéria) “[...] o curso
tem permitido ampliar bastante nossos conhecimento, mas principalmente refletir
nossa praxis, nos leva a superar as dificuldades” (professora-aluna de Historia).

Percebemos em todos os alunos a forca, a esperanca e a vontade de vencer
cada desafio ao longo dessa caminhada. Como afirma Amorim (2012) é preciso
“[...] fortalecer os aspectos positivos, conquistados em seu processo formativo,
engrandecer sua praxis pedagdgica e enobrecer a aprendizagem de seus alunos”
Este ¢ o desejo de cada professor-aluno que participa do Programa.

Ao fazerem a reflexdo sobre como o Curso de Graduagdo tem contribuido
para esse processo de formagédo profissional e de que forma contribui para a sua
atuacdo em sala de aula. A professora-aluna de Histéria afirmou que: “E a minha
maior realizacdo pessoal e profissional. Nunca em 10 anos de experiéncia tinha
refletido minha prética, estudar, discutir, analisar, ver a teoria na minha frente,
na sala, saber o que fazer, me emociono. Nao tem pre¢o” Da mesma forma, a
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professora B, aluna de Artes declarou que: “Como mudou a minha percepgio do
ensino de artes e como mudou o meu olhar sobre o mundo, sobre as coisas. Hoje
sou outra profissional”

Constatamos que a formacdo de professores em exercicio em Cursos de
Licenciatura no interior da Bahia desenvolvida pelo Programa de Formagéo
dos Professores Plataforma Freire - UNEB vem assegurando maior qualidade,
comprometimento e competéncia de atuagdo profissional e desenvolvimento
humano em forma de valorizagao pessoal e profissional.

Consideragoes finais

O Ensino Publico brasileiro vive grandes contradi¢des, principalmente
quando trata do Ensino Superior, que enfrenta uma concorréncia muito superior
ao numero de vagas oferecidas, tornando-o altamente seletivo. Neste contexto o
Estado brasileiro acaba oferecendo o acesso gratuito ao ensino superior a quem
teria oportunidade de pagar e acaba por deixar sem acesso a grande maioria que
nao tem condi¢des de pagar as Faculdades Particulares. Sendo assim, como pensar
a Universidade brasileira para todos? E neste contexto que se coloca o Projeto
de Formagdo de Professores Plataforma Freire, desenvolvido pela Universidade
do Estado da Bahia- UNEB, e neste artigo fizemos um recorte das principais
contribui¢des dos Cursos de Licenciatura para os professores em exercicio no
Territorio de Identidade de Irecé e seus impactos na qualidade de atua¢do em sala
de aula e de vida pessoal e profissional.

Pelos relatos dos professores-alunos esta formacéo tem sido significativa
para suas vidas pessoal e profissional. Sentimos como vem mudando a atuagio
profissional de cada um, um novo olhar para a sala de aula tem surgido, assim
como a importancia do planejamento das aulas, do refletir sobre a educagdo. Algo
que foi repetido na fala de cada um é a compreensio de que cursar a Graduagdo
esta sendo uma oportunidade unica, um sonho acalentado por muito tempo. Essa
alegria é maior porque a realidade sonhada, desejada, esta sendo concretizada e se
ndo fosse o Programa de Formacao de Professores - Plataforma Freire, isso ndo seria
possivel. Os Cursos de Licenciatura oferecidos no interior da Bahia a professores
da educagao Bésica em exercicio que ainda ndo possuem curso superior na area de
atuagdo representam um mudanga de postura e qualidade de atuag¢do em sala de
aula, assim como crescimento pessoal, além de profissional.

O impacto positivo da formagdo docente oferecida na educagido basica é
percebido por todos. Isso porque o Programa vem contribuindo de forma muito
significativa para a formagdo inicial dos profissionais que ja tinham a pratica
de sala de aula, ja atuavam na area especifica, mas que néo tinham conseguido



ainda dar continuidade a seus estudos para uma atuagdo mais competente.
Esses professores-alunos em exercicio vém fazendo a diferenca e, acima de tudo,
possibilitando maior qualidade e articulagdo do ensino, pesquisa e extensdo. Este
crescimento vem sendo registrado nao sé nos indices do IDEB, como também no
reconhecimento profissional por parte de todos os envolvidos nesta educagdo. A
Universidade do Estado da Bahia fez e continua fazendo a diferenca na formacdo
profissional no Territério de Identidade de Irecé.

Referéncias

AMORIM, Antonio. Politicas publicas em educacgio, tecnologia e gestio do
trabalho docente. Salvador: EDUNEB, 2012.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, Brasilia, DF,
05 out. 1988. Secédo 1, p. 1.

BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacio nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Secéo 1, p. 27833. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 17 mar. 2015.

CERVO, Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica. Sio
Paulo: Prentice Hall, 2002.

GADOTTI, Moacir. Escola cidada. 13. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

PIMENTA, Selma Garrido. O estagio na formagao de professores: uma unidade
tedrica e pratica? Sdo Paulo: Cortez, 1994.

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formacao de profissional. Petropolis, R]:
Vozes, 2005.

UNEB. UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA. Programa de Formagao
dos Professores - Plataforma Freire - PARFOR. Salvador, 2009.

207



A CENTRALIDADE DA MEDIAGAO PEDAGéGIQA
NA GESTAO E SUAS RESULTANTES NA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS

Miriam Aratijo Nascimento
Ricardo Henrique de Jesus Borges

Maria da Concei¢do Alves Ferreira

Quando se pensa em gestdo muitas expressdes se colocam diante de nds.
Entre estas: gestdo publica, gestdo financeira, gestdo educacional. O termo gestdo,
portanto, envolve concep¢des diversas, sendo que cada uma abarca conceitos
variados. Para Libaneo (2001), a gestdo é a agdo pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos em busca do alcance dos objetivos da organizagao, contemplando
aspectos gerenciais e técnico-administrativos. Corroborando, Luz e Jesus (2006)
apontam que a gestdo refere-se ao ato de administrar, coordenar, liderar, organizar,
dirigir, acompanhar, controlar o funcionamento dos meios e fins de uma atividade
ou empreendimentos. E, de acordo com o Novo Aurélio da Lingua Portuguesa
(Século XXI, 1999, p. 985), o termo gestdo tem origem na palavra latina gestione
que significa ato de gerir, administrar, gerenciar.

Liick (2009), em seu estudo sobre as ‘Dimensodes de gestdo escolar e suas
competéncias, discute o conceito de gestdo sob o aspecto educacional. Diz que ela
é o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas para a implementagao de seu projeto politico pedagdgico,
comprometido com os principios da democracia, autonomia, participagio,
compartilhamento e autocontrole. Nesse contexto, a gestdo constitui-se em uma
estratégia de intervengdo para organizar, mobilizar e promover mudancas e/ou
desenvolvimento da educagdo de Jovens e Adultos. Como tal, ela envolve areas e
dimensdes variadas que, em conjunto, tornam possivel a realizacdo desses objetivos.
De todas as dimensdes a gestdo pedagdgica é a mais importante, pois esta mais
diretamente envolvida com o foco da escola que é o de promover aprendizagem e
formagéo dos alunos e também porque é para ela que todas as demais convergem.

Para Liick (2009), a dimenséo pedagdgica é a dimenséao de ponta de todo o
processo gestor. Ela é subsidiada por todas as demais, que atuam como apoiadoras
e sustentadoras dela. Esse reconhecimento ¢ definido em diferentes fontes de
estudo, algumas foram destacadas neste artigo.
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A reflexao sobre esse tema foi motivada pela percep¢ao de que a qualidade
do ensino que é oferecida a jovens e adultos estd relacionada a competéncia
profissional dos diretores escolares e sua capacidade de organizar, orientar e
liderar as agdes e os processos promovidos na escola. Estes processos sdo voltados
para a promogao da aprendizagem e formagio dos alunos. Tais observa¢des tém
fortalecido o entendimento de que para melhorar a qualidade do ensino pela
melhoria da gestdo escolar oferecida ao publico da EJA, torna-se necessario que
esse profissional desenvolva competéncias que lhe permitam assumir, de forma
efetiva, o acervo de responsabilidades inerentes as suas fun¢oes.

Neste artigo nos atemos a gestdo educacional, no que se refere a dimensdo
pedagdgicadando énfasea suarepercussdo em EJA. Nestas reflexdes aqui desenvolvidas
inserem-se quatro topicos, nos quais discutimos (1) as atribuigdes legais do gestor
incluindo ai as concepgdes, os autores, as contribuigdes, as portarias e as resolucdes;
(2) o perfil de um gestor: quais as caracteristicas requeridas para o exercicio da funcio;
(3) o projeto e fungdo da escola, neste comentamos sobre alguns principios a serem
considerados pelo gestor diante das novas exigéncias contemporaneas; (4) e por fim,
discutimos como os gestores podem mediar os projetos nas escolas.

Procedimentos e referenciais tedricos

Nossa pesquisa trata-se de uma exploragéo tedrica de cunho bibliografico
que se assenta na leitura, analise e discussdo sobre a dimensdo pedagdgica do
gestor. Trata-se, portanto, de uma investigacio de abordagem qualitativa que
procura elucidar a questdo da mediacdo e da centralidade na gestdo escolar,
nas classes da EJA. Parte de algumas reflexdes trabalhadas na disciplina Gestao
Educacional em Educagio de Jovens e Adultos do curso de pds-graduagio stricto
sensu em Educagio de Jovens e Adultos - Nivel Mestrado Profissional (MPEJA),
Departamento de Educa¢io - DEDC da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
As reflexdes feitas aqui tentam considerar algumas dificuldades levantadas através
de observagdes empiricas, tentando trazer alguns pontos pouco trabalhados ou
que necessitam de maiores discussoes.

Buscou-se investigar e responder como a dimensédo pedagdgica da gestdo
pode ser valorizada nas praticas escolares e como essa influéncia pode vir a ser
direcionada para promover o desenvolvimento da Educagdo de Jovens e adultos.
As discussoes estabelecidas aqui partem dos estudos de Brasil (1988), Chiavenato
(1997), Cortela (2009), Libaneo (2001), Locco e Lemes (2008), Luz e Jesus (2006)
e Liick (2009), dentre outros.

Para efeitos de estudo e orientagdo das andlises estabelecidas aqui,
recorremos a estruturagao trabalhada por Liick (2009, p. 26). Esta autora apresenta



a organizacdo da gestdo escolar em 10 dimensdes, agrupadas em duas dreas, de
acordo com suanatureza. A primeira delas consiste nas Dimensdes de Organizagao.
“Dizem respeito a todas aquelas que tenham por objetivo a preparagio, a ordenagio,
a provisdo de recursos, a sistematizagdo e a retroalimentacido do trabalho a ser
realizado” Essas dimensbes envolvem a fundamentagdo conceitual e legal da
educacdo e da gestdo educacional, o planejamento, o monitoramento e avaliagdo
das agoes promovidas na escola, dentre outras. As dimensdes de organizacao se
apresentam em quatro dimensdes: fundamentos e principios da educagdo e da
gestdo escolar, planejamento e organizagdo do trabalho escolar, monitoramento de
processos e avaliagdo institucional e gestao de resultados educacionais.

A segunda area engloba as Dimensdes de Implementagido que sdo
aquelas desempenhadas com a finalidade de promover, diretamente, mudancas e
transformagdes no contexto escolar. Elas se propdem a promover transformagdes
das préticas educacionais, de modo a ampliar e melhorar o seu alcance
educacional. As competéncias de implementac¢do envolvem a gestdo democratica
e participativa, gestio de pessoas, gestio pedagogica, gestdo administrativa, gestdo
da cultura escolar e gestdo do cotidiano escolar, com foco direto na promogio
da aprendizagem e formagido dos alunos, com qualidade social. As dimensées de
implementagao sao aquelas mais diretamente vinculadas a produ¢ao de resultados:
gestdo democratica e participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagdgica, gestao
administrativa, gestdo da cultura escolar e gestdo do cotidiano escolar.

Essas dreas e dimensdes da gestdo escolar sdo apresentadas separadamente
apenas para efeito de estudo, uma vez que estas sdo de fato inter-relacionadas e sdo
todas elas interdependentes com maior ou menor intensidade, conforme a situa¢ao
envolvida, conforme destaca Liick (2009). A sua efetivagdo no trabalho ¢, portanto,
intimamente encadeada e conexa. Assim, uma determinada agdo demandara
a combinacdo de dimensdes, tanto todas as de organizagdo, como diversas
das de implementagdo. A sua aplicagio deve ser entendida como um processo
dinadmico e interativo, em vista do que a sua aplicagio isolada pode representar
o empobrecimento das a¢des de gestdo escolar. Cada uma delas tem importancia
como elemento de um processo global de gestao.

Para que se discuta a dimensdo pedagogica do trabalho do gestor e suas
repercussdes em EJA, cabe iniciar essas consideragdes partindo das atribuicdes
legais, que aqui sdo entendidas como o papel elementar ou minimo do gestor e que
deve ser priorizado como condi¢ido do exercicio de sua fungdo. Por esse motivo as
concepgoes e atribuicdes colocadas pelos documentos legais (Leis de Diretrizes
e Bases da Educagdo, portarias, resolucdes) discutidas a luz de alguns autores
tornam-se pertinentes.
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Mediagdo pedagdgica da gestdo e EJA em debate

Atualmente, vemos a questdo da mediagdo pedagdgica nas escolas, que
oferecem a EJA, passar por um processo de reflexdo. E por isso que Liick (2009)
explica em seus estudos que, gestdo escolar constitui um enfoque de atuagdo em
educacdo, que objetiva promover a organizagdo, a mobilizagdo e a articulagdo de
todas as condigdes, materiais e humanas, necessdrias para garantir o avanco dos
processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientados para a
promogao efetiva da aprendizagem dos alunos, de modo a tornd-los capazes de
enfrentar, adequadamente, os desafios da sociedade complexa, globalizada e da
economia centrada no conhecimento.

A gestdo escolar constitui uma das dreas de atuagio profissional na educagéo
destinada a realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientagdo, a
mediacdo, a coordenagdo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos processos necessarios
a efetividade das agdes educacionais orientadas para a promogio da aprendizagem e
formagcio dos alunos:

Ela constitui uma dimensdo importantissima da educa¢do, uma vez
que, por meio dela, se observa a escola e os problemas educacionais
globalmente e se busca, pela visdo estratégica e as agdes interligadas
abranger, tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam e se
mantém em rede. (LUCK, 2009, p. 24).

Em cardter abrangente, a gestio escolar engloba, de forma associada,
o trabalho da dire¢do escolar, da supervisdo ou coordenagio pedagodgica, da
orientacao educacional e da secretaria da escola, considerados participantes da
equipe gestora da escola. Segundo o principio da gestdo democratica, a realizagdo
do processo de gestdo inclui também a participacio ativa de todos os professores e
da comunidade escolar como um todo, de modo a contribuirem para a efetivagdo
da gestao democratica que garante qualidade para todos os alunos (LUCK, 2009).

De acordo com Piconez (2014), os determinantes da gestdo compartilhada
em um projeto de aplicagdo sobre educac¢do de jovens e adultos, além de ressaltar
a importincia do projeto politico pedagdgico como um dos determinantes do
contexto. Ela defende que Educagio de Jovens e Adultos em nosso pais deixou de
ser um direito e passou para segundo plano, com perspectivas compensatorias e
politica de exclusio. Para Piconez (2014, p. 2):

[...] este texto revela duas faces: uma de indigna¢do diante da
precariedade da educagdo brasileira e das alternativas autoritarias de
irresponsabilidade educativa; outra face que ndo esconde a esperanga
com o anuncio da possibilidade de construgiao de competéncias na
consecu¢do de uma formagdo de professores de jovens e adultos



qualificados, comprometidos em compartilhar a gestdo de seu projeto
politico-pedagdgico.

Segundo Ledo (1998), o ensino bésico no periodo noturno tem sido
cotidianamente percebido pelos administradores da escola como um problema, um
incomodo que eles sao obrigados a suportar. Devido a precariedade de condi¢des
de trabalho e aos baixos resultados alcan¢ados, o clima entre educadores é de que
no noturno nao tem solu¢io. Defende que seria necessario repensar globalmente
a escola noturna: a formagao de seus profissionais, suas condi¢des de trabalho, seu
projeto pedagogico etc.

Nesse sentido, cabe detalharmos alguns aspectos necessarios para entender
a complexidade que permeia a gestdo escolar e a centralidade da dimensédo
pedagogica no servigo desses gestores e sua influéncia em EJA.

Papel e as atribuicoes da gestdo educacional diante das
exigéncias contemporéineas

A sociedade atual vem sendo orientada pela economia que é baseada
no conhecimento e na tecnologia da informatica e da comunicagdo. De acordo
com Liick (2009), essa sociedade apresenta intensa dindmica social, relagdes e
influéncias globalizadas que, a0 mesmo tempo, constituem-se em oportunidades
culturais estimulantes e interessantes a todas as pessoas e a todas as organizagdes.

Entre os desafios enfrentados pela escola na contemporaneidade esta
desenvolver um trabalho coletivo, ou seja, que possibilite o envolvimento,
participagdo e crescimento de todos os sujeitos que fazem parte dela. No contexto
dessa sociedade, a natureza da educagio e as finalidades da escola ganham uma
dimensio mais abrangente, complexa e dindmica e, em consequéncia, o trabalho
daqueles que atuam nesse meio. Entendemos que a educagido é um processo
organizado, sistematico e intencional, a0 mesmo tempo é complexo, dindmico
e evolutivo, em vista do que demanda nio apenas um grande quadro funcional,
como também a participacdo da comunidade, dos pais e de organiza¢des diversas
(LUCK, 2009).

Gadotti (2003) questiona se a escola publica estd preparada para oferecer
educagio de jovens e adultos de qualidade para todos. A seguir o autor vai procurar
explicar que certamente sim, mas em determinadas condi¢des que se colocam
como desafiadoras ja que ao longo da historia ela foi pensada para criangas. Dentre
os maiores desafios defende que ela precisa preparar-se para facilitar o acesso e a
permanéncia do adulto. Essa prepara¢io inclui uma estrutura adequada da escola
a EJA; um projeto politico pedagégico que abarque esse grupo e uma concepgio
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de EJA que estabeleca a sua especificidade ndo como uma caréncia (“supléncia”) de
algo, mas como uma modalidade de educagéo basica.

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo formada por
diretores, assistentes ou auxiliares, coordenadores pedagdgicos, supervisores,
orientadores educacionais e secretarios escolares, sdo os profissionais responsaveis
pela organizagdo e orienta¢do administrativa e pedagdgica da escola, da qual
resulta a formacgdo da cultura e ambiente escolar. Segundo Liick (2009), eles
tém o potencial de mobilizar e estimular o desenvolvimento, da construgdo do
conhecimento e da aprendizagem. Nessa equipe de gestdo tem destaque o diretor
escolar, responsavel maior pelo norteamento do modo de ser e de fazer da escola
e seus resultados.

O trabalho do gestor ¢é vital no processo escolar e, nesse contexto, néo se
pode desprezar o papel que exerce na garantia de uma Educagao de Jovens e adultos
compativeis com as necessidades desse publico. Todavia, o bom desenvolvimento
desse processo depende também das relagdes pessoais e interpessoais implicadas.
H4, contudo, uma necessidade de que o gestor priorize a formagido de todos os
envolvidos no processo pedagdgico, ou seja, tanto a sua prépria formacgio, como
também a dos discentes, dos docentes, dos funciondrios, da comunidade externa.
Dai entdo a importancia do compromisso do gestor em empreender agdes que
viabilizem o crescimento dos sujeitos participantes, bem como de manter-se
conhecedor e atualizado quanto a legislacdo, portarias e resolu¢des que regem a sua
profissdo e a qualidade do ensino. O artigo 64 da Constituicdo Federal Brasileira
estabelece:

Art. 64. A formagdo dos profissionais de educagdo para a administragao,
planejamento, inspegdo, supervisio e orientagdo educacional para a
educagdo bésica serd feita em curso de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduagdo, a critério da instituigdo de ensino garantida,
nesta formacao, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

E, o paragrafo tnico do artigo 61 da LDB n° 9.934/1996, incluido pela
lei n°® 12.014 de 6 de agosto de 2009, discrimina as categorias de trabalhadores
profissionais de educagéo, determina que:

Paragrafo tnico. A formagdo dos profissionais da educagiao, de modo
a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagdo basica,
terd como fundamentos:

I - a presenca de solida formagao basica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;



II - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagao em servigo;

III - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em
institui¢oes de ensino e em outras atividades. (BRASIL, 1996).

O gestor, portanto, tem papel fundamental na promogéo da qualidade da
educac¢éo, bem como na articulacdo de todos os agentes envolvidos no espago
escolar em seus diferentes segmentos. Atuar como gestor exige, pois, participacdo
e compromisso no que se refere ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico, a fim
de que relagdes corporativas, hierdrquicas e autoritarias que permeiam o interior da
escola sejam rompidas. Cabe ao gestor também a responsabilidade de possibilitar
a efetivagdo na instituicdo escolar de um eixo pedagdgico que seja desenvolvido
de forma coletiva, ou seja, criando espagos para a participacao de todos (alunos,
professores, funciondrios e comunidade externa).

A gestdo ¢ atribuida, todavia, criar possibilidades para que os sujeitos se
relacionem, comuniquem-se e desenvolvam seus saberes. Tendo em vista que a
interagdo envolvimento dos participantes influenciam no empreendimento das
acdes na escola e na qualidade da implementacéo do projeto politico pedagégico.
Como bem ressalta Chiavenato (1997, p. 101) «[..] ndo se trata mais de
administrar pessoas, mas de administrar com as pessoas. As organiza¢des cada
vez mais precisam de pessoas proativas, responsaveis, dinimicas, inteligentes, com
habilidades para resolver problemas, tomar decisdes».

Locco e Lemes (2008) apresentam uma lista extensa de atribuigdes com as
quais os gestores devem lidar: cabe-lhes, portanto, a atencio a Gestao de resultados
educacionais estabelecendo a defini¢do e caracteristica de indicadores educacionais,
a orientagdo do papel das avaliagdes externas para verificagdo do desempenho
escolar; a Gestao democrética e participativa, considerando a articulagio entre
direitos e deveres do cidaddo em aten¢io aos mecanismos de gestdo colegiada, o
exercicio dalideranca compartilhada e colideranga, integragao escola—comunidade;
Gestao administrativa tendo em vista a organizagao dos registros e documentagao
escolar, gestdo dos recursos fisicos, materiais e equipamentos da escola, gestdo dos
servi¢os de apoio; Gestdo da cultura organizacional da escola reconhecendo o papel
do poder na cultura organizacional, do diretor na construgdo de cultura escolar;
Gestdo do cotidiano escolar com disciplina escolar, organizagdo de horarios de
aula, explicitagdo da dindmica da comunicacdo e do relacionamento interpessoal,
dentre outros.

Sabe-se que muitos diretores escolares dedicam a maior parte do seu
tempo as questdes administrativas da escola e que deixam de dedicar atengéo as
pedagogicas, delegando-as a coordenadores ou supervisores educacionais. No
entanto, ao assumirem as agoes de gestdo administrativa, muitas vezes o fazem
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desconsiderando os principios da administracao, perdendo efetividade. Conforme
Lick (2009), esses lideres existem naturalmente ao nosso redor, e todos fomos,
alguma vez, inspirados por eles, salienta.

Ledo (1998) explica que a escola noturna possui uma série de caracteristicas
proprias que demandariam repensé-la deacordo com as suas especificidades. Assim,
a gestdo da escola noturna coloca-se diante do desafio de construir um modelo
de atendimento a um publico peculiar, com uma identidade e especificidades que
nao devem ser negadas, de pensar uma estrutura de organiza¢éo e funcionamento
flexivel, aberto a diversidade social, cultural e econémica de quem chega ao noturno.
A agio do diretor escolar serd tao limitada quao limitada for sua concepgéo sobre a
educagio, a gestdo escolar e o seu papel profissional na lideranca e organizagdo da
escola. Essa concep¢io se constroi a partir do desenvolvimento de referencial de
fundamentos legais e conceituais que embasem e norteiem o seu trabalho. Por esse
motivo torna-se necessario discutir o perfil desses gestores.

Perfil dos gestores e caracteristicas requeridas para o exercicio da
funcdo na escola

Nessa etapa do estudo trabalharemos a questdo do perfil do gestor escolar
nas classes da EJA. Iniciamos com a compreensido de Silva e Dutra (2012) que
procuram identificar como ¢ de fato a fun¢do da Gestdo Escolar na Educagédo de
Jovens e Adultos e analisar as expectativas dos alunos da EJA quanto a Gestdo
Escolar e, juntamente a isso, propor respostas para tais questionamentos e
pesquisa. Explicam as competéncias especificas para que os professores potenciais
e os gestores desenvolvam uma agdo educativa em EJA. Dizem que deve estar
vinculada a um projeto de sociedade responsabilizada com o estranhamento das
desigualdades sociais e da exclusdo. Além disso, defendem que a execugdo de um
trabalho a altura das reais necessidades requer um processo formativo de grandes
proporgdes, tanto em extensdo, quanto em profundidade.

O gestor ndo se vale apenas em liderar, dialogar, opinar, motivar, ouvir,
trabalhar em conjunto, mas também, e, fundamentalmente, em desenvolver saberes
cognitivos, culturais, relacionais e afetivos. Cabe certamente, ao gestor escolar o
comando da institui¢do, porém, este nio é capaz de assumir a lideranga, sozinho.
Por isso, devemos observar a importancia do trabalho coletivo, que é desenvolvido
junto a comunidade escolar. Como alerta Cortella (2009), nenhum de nés é lider
em todas as situagdes, nem consegue liderar todas as coisas e situacdes. Por outro
lado, qualquer um ou qualquer uma de nds é capaz de liderar alguns processos,
algumas pessoas, algumas situagoes.



O ato da dialogicidade e do compartilhamento estd na esséncia de uma
educagdo para a transformacdo e para autonomia. Como diria Freire (1996,
p. 135): “O sujeito que se abre ao mundo e aos outros inaugura com seu gesto
a relagdo dialdgica em que se confirma como inquietagdo e curiosidade, como
inconclusdao em permanente movimento na Histéria” Cabe ao gestor, entdo, junto
a comunidade escolar encontrar estratégias que viabilizem o desenvolvimento,
atuacao e atualizagdo de todos os sujeitos, bem como a qualidade do ensino.

Dolinski (2011) analisa o papel dos gestores escolares na Educa¢ao de Jovens
e Adultos (EJA) e suas implica¢des na formagdo docente. Ela discute a necessidade
de sistematizagdo de conhecimentos que possam colaborar para a formagiao dos
educadores de jovens e adultos, incluindo o projeto politico pedagogico. Destaca
o papel do gestor e dos educadores, para a producdo do trabalho dialdgico e
complementar. Além disso, considera também como se da o processo de formacéo
continuada especifica para o educador da EJA.

A autora defende que “é fundamental que se faga da escola um espago de
encontro e discussdes, um espaco de relagdes sociais de qualidade, para despertar
e incentivar o desejo de saber, dialogando com os interesses e necessidades dos
alunos” (DOLINSKI, 2011, p. 2). Assim, para ela é esse 0 momento de repensar
a escola, seus curriculos, e fazer de nossas praticas educativas um momento
pedagdgico de humanizagio. Prossegue considerando essa abordagem como um
grande desafio, complementa: “ndo existe receita.”

Foram descritas por Liick (2009) caracteristicas de pessoas que exercem
a lideranga com efetividade. Segundo esse texto, a pessoa que exerce a lideranca
com efetividade é autoconfiante, tem seguranca da sua autoridade, vé a si mesmo
como um agente de mudanga, tem profunda compreensdo e convicgido quanto aos
objetivos a serem alcancados, é hébil na comunicagio clara e atraente, mantém o
foco nos objetivos, tem sensibilidade ao ambiente e as pessoas, tem personalidade
sociavel, é capaz de criar um clima de apoio e confianga, é carismatico, sabe ouvir
e ndo faz pré-julgamentos, é coerente e demonstra em palavras e em agdes uma
constancia de visdo, é inteligente e capaz de aprender conceitualmente o mundo ao
seu redor e gosta do que faz.

A partir da compreensdo de Liick (2009) é possivel levantar alguns
indicadores e atitudes que podem ser identificadas em pessoas, expressando
comportamentos de lideranga, a exemplo de aceitagdo a desafios e o gosto pelo
trabalho. H4 também a autoconfianga, autocontrole, inteligéncia emocional e
autodeterminagdo com inteligéncia social.

A gestao escolar pelo diretor se assenta, portanto, sobre sua competéncia
em liderar e compartilhar lideran¢a, tanto na comunidade interna como na
externa da escola, orientada por uma visdo de conjunto do trabalho educacional
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e do funcionamento da escola no enfrentamento de seus desafios. Como
destaques basicos do exercicio da lideranca na escola, aponta-se a estimulagdo do
melhor que existe nas pessoas ao seu redor, a partir de uma perspectiva proativa
a respeito das mesmas e de sua atuagdo; a clareza a respeito da missdo, visdo e
valores educacionais; o exercicio continuo do didlogo aberto e da capacidade
de ouvir; a constru¢do de oportunidades de participagdo e orientacdo para o
compartilhamento de responsabilidades; o cultivo de atitudes que acompanham a
expressdo de comportamentos de lideranga (LUCK, 2009).

Essa gestdo deve ser tratada de uma dimensdo abrangente e complexa, de
cardter eminentemente politico, uma vez que dé poder a pessoas, poder esse que
¢ legitimo no contexto educacional, na medida em que é promovido tendo por
orientacao a contribuicio para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem
e formac¢do dos alunos, com a participacao dos pais, da comunidade interna e
externa da escola (LUCK, 2009).

O que faz o diretor para promover esse trabalho? Sugerem-se algumas
atividades basicas como manter atento as tendéncias de dramatizagdo sobre
dificuldades e procurar redirecionar essa energia reativa para a busca de solugoes
e novas aprendizagens profissionais, estimular os membros de sua equipe a
analisarem e refletirem sobre o seu trabalho, de forma a desenvolver competéncias
e aprimorar o seu desempenho, colocando-se como modelo dessa pratica,
organizar e estimular a realizagdo de grupos de estudo, dentre outras. Para isso
é necessario que o gestor busque o desenvolvimento da competéncia profissional
que ¢é de vital importéncia para todos que atuam em educa¢io, como condi¢ao de
aprimoramento de sua identidade profissional baseada em promogao de resultados
cada vez mais eficazes e capacidade de responder efetivamente aos desafios sempre
novos da educagdo (LOCCO; LEMES, 2008).

No entanto, nem sempre ocorre na escola essa lideranca exercida em favor da
qualidade do ensino e bem-estar dos alunos, em nome da educagdo e do papel social
da escola. E possivel observar em escolas, diretores exercendo papéis burocraticos
de controle e cobranga, ou ainda, papéis formais de representa¢io, sem um esfor¢o
deliberado e comprometido em exercer influéncia sobre a organizagao social da
escola como um todo e a orientagio para a realizacdo dos objetivos educacionais.
Por comodismo, por receio de enfrentar dificuldades, por medo de desestabilizar
poderes constituidos, omitem-se em assumir suas responsabilidades. Dessa forma,
deixam o espago da lideranga para outras pessoas que, no entanto, podem exercé-
la algumas vezes, sem o sentido global da acdo educacional e uma concepg¢ao
abrangente da educagio, dentre outros preceitos essenciais a gestdo escolar.

Ledo (1998) chama a aten¢ao de que os grupos que atuam na formagéo de
jovens e adultos - nos movimentos sociais, nas universidades, no préprio ensino



regular - tém experiéncias riquissimas do ponto de vista politico pedagogico, que
nao se deve desconsiderar. Diz que precisamos de profissionais que tenham a
sensibilidade, e condi¢des praticas, de responderem a esses anseios nem sempre
explicitos. Cita que o tempo escolar ndo tem sido rico o suficiente do ponto de vista
da formagdo humana, tanto para os alunos, como para os professores.

Como consequéncia, para trabalhar em educagdo, de modo a atender essas
demandas, torna-se imprescindivel que se conhega a realidade e que se atenha as
competéncias necessarias para realizar nos contextos educacionais os ajustes e
mudancas de acordo com as necessidades e demandas emergentes no contexto da
realidade externa e no interior da escola (LEAQ, 2008).

A mediacdo pedagédgica a servico da Educagdo de Jovens
e Adultos

Qual o principal objetivo da escola? A resposta logica a essa questdo é a de
que os alunos aprendam e tenham a oportunidade de desenvolver o seu potencial
e as habilidades necessarias para que possam participar ativamente dos contextos
sociais de que fazem parte. Desta forma, “[...] aprendizagem e formagédo dos alunos
sdo, pois, o foco do trabalho escolar” (LUCK 2009, p. 94).

E por isso que Locco e Lemes (2008) explicam que este processo, por sua
complexidade, dinamica e abrangéncia, demandam uma gestdo especifica que
envolve a articulagdo entre concepgdes, estratégias, métodos e conteudos, assim
como demanda esforcos, recursos e acdes, com foco nos resultados pretendidos.
Esse processo de articulagdo representa a gestdo pedagogica. Dai, porque a gestdo
pedagogica se constitui em uma das dimensdes mais importantes do trabalho do
diretor escolar. A responsabilidade pela sua efetividade permanece sempre com o
diretor escolar, cabendo-lhe a lideranga, coordenacéo, orientagio, planejamento,
acompanhamento e avaliagdo do trabalho pedagdgico que, deve ser exercido pelos
professores e, praticados na escola (LUCK, 2009).

A atualidade dos processos pedagogicos, a contextualizagdo de seus
conteudos em relagdo a realidade, os métodos de sua efetivacio e a utilizagdo de
tecnologias sdo algumas das responsabilidades da gestdo pedagdgica observadas
pelo diretor escolar. A diversidade dos aspectos a serem observados pelo diretor,
em relagdo aos aspectos promotores da aprendizagem e formagado dos alunos é por
tanto multiplo (LOCCO; LEMES, 2008).

Liick (2009) apresenta uma lista de atribuicdes que compete ao diretor
na gestdo pedagogica. Ela vai desde a promogido do trabalho educacional e do
papel da escola, orientagdo da agdo de todos os participantes da comunidade
escolar pelas proposi¢des do projeto politico pedagdgico e do curriculo escolar,
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acoes segundo o espirito construtivo de superagdo de dificuldades e desafios a
articulagdo das atividades extras sala de aula e orientadas por projetos educacionais
diversos com as dreas de conhecimento e plano curricular, de modo a estabelecer
orientagdo integrada e organiza¢do da utilizagdo de tecnologias da informacéo
computadorizada.

Além desses, como fundamentacdo da pratica, a gestdo deve garantir a
cultura de planejamento e de organizacdo do trabalho escolar através de cultura
reflexiva, participativa através do projeto politico pedagdgico - PPP, Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE. Plano de ensino e Plano de aula, monitoramento
de processos educacionais e avaliagdo institucional. Portanto, desafios especiais se
apresentam ao diretor escolar, na busca de estabelecimento da unidade do processo
educacional, mediante o fortalecimento do seu curriculo como agente integrador de
todas as experiéncias educacionais promovidas pela escola. Segundo Liick (2009) é a
partir do reconhecimento de que o curriculo constitui-se em um referencial tedrico
que se possibilita uma visdo globalizada de ensino, em oposi¢éo a fracionada.

Liick (2009, p. 100) questiona, pois “como poderia o diretor realizar a
gestdo pedagodgica e atuar de modo a contribuir para a melhoria da aprendizagem
dos alunos se ndo conhece o que acontece na sala de aula; se ndo influencia esse
processo; se ndo contribui para que ele seja mais efetivo?”. Ela fala que o diretor
escolar tem-se mantido distanciado das salas de aula em nossas escolas. Ha o
entendimento de que nesse espago o professor tem autonomia e que ao fechar a
porta é ele que determina o que 14 vai acontecer e que se alguém for assistir a aula
ministrada, isso corresponderia a uma intromissao de seu espago pedagdgico e que
também representaria uma desconfianca de sua competéncia.

Cabe, pois, ao diretor, garantir por sua lideranga o desenvolvimento de
um curriculo que contemple as novas demandas que o mundo contemporineo
traz para as escolas, a construgdo da identidade e da autonomia da escola e de
seus profissionais. O acolhimento e a interagdo entre as varias orientagdes sobre
0 que e como ensinar e aprender, de modo a dar sentido interdisciplinar e
abrangente a esse processo; uma construgio curricular critica; o acesso pelo aluno
aos conhecimentos fundamentais necessarios a qualidade de vida e cidadania; a
construcao de unidade de atuagdo entre os profissionais da escola, a partir de sua
orientacio por principios, diretrizes e objetivos comuns (LUCK, 2009).

A gestdo pedagdgica deve estar voltada para alcancar o equilibrio de
construir a unidade do trabalho educacional, contemplando, contudo, a diversidade
e peculiaridade de cada escola. E essa articulagio que possibilita a construcio e a
existéncia da unidade escolar e de uma diregdo coordenadora e integrada de partes
e elementos tdo distintos e complexos que se fazem representar na escola e, que a
constituem.



Consideragoes finais

O movimento pelo aumento da competéncia da escola exige maior
habilidade de sua gestdo, em vista do que, a formacédo de gestores escolares passa a
ser uma necessidade e um desafio para o desenvolvimento da EJA levando-se em
consideragdo a sua complexidade e as suas especificidades. Sabe-se que, em geral,
a formagdo bésica dos dirigentes escolares ndo se assenta sobre essa area especifica
de atuagdo e que, mesmo quando a tém, ela tende a ser genérica e conceitual, uma
vez que esta ¢, em geral, a caracteristica dos cursos superiores.

Nio se pode esperar mais que os dirigentes enfrentem os desafios de
educac¢do como os trazidos pela Educacdo de Jovens e Adultos baseados em “ensaio
e erro. Desta forma, planejar e promover a implementagdo do projeto politico
pedagodgico da escola, monitorar processos e avaliar resultados, desenvolver
trabalho em equipe, promover a integracio escola-comunidade, criar novas
alternativas de gestdo, realizar negociagdes, mobilizar e manter mobilizados atores
na realizacdo das a¢des educacionais, manter um processo de comunica¢ido e
dialogo aberto, planejar e coordenar reunides eficazes, atuar de modo a articular
interesses diferentes, estabelecer unidade na diversidade, resolver conflitos e atuar
convenientemente em situagoes de tensdo sao alguns exemplos dos desafios que o
gestor tem de lidar e desta forma, contribuir para a superagio de fatores limitantes
da Educacéo de Jovens e Adultos.

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, o exercicio de multiplas
competéncias especificas e das mais variadas. A sua diversidade é um desafio para
os gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de competéncias, e de outro,
a dinamica constante das situagdes, que impde novos desdobramentos e novos
desafios ao gestor, ndo se pode deixar de considerar como fundamental para a
formagao de gestores, um processo de formagdo continuada em servigo, além de
programas especiais e sobre temas especificos.

Desenvolver continuamente a competéncia profissional para lidar com os
desafios da Educac¢io de Jovens e Adultos constitui-se em desafio a ser assumido
pelos profissionais, pelas escolas e pelos sistemas de ensino, pois essa se constitui
em condi¢do fundamental da qualidade de ensino. Este é um desafio que os
sistemas, redes de ensino, escolas e profissionais enfrentam e passam a se constituir
na ordem do dia das discussoes sobre melhoria da qualidade do ensino.

Para sua efetivacdo, é necessario levar em considera¢ido o principio de
associagdo entre teoria e pratica dos fundamentos que embasam as politicas
pedagogicas em EJA, segundo o qual se estuda para melhorar objetivamente o
desempenho e seus resultados, assim como se utiliza da pratica como condigdo de
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construir novos conhecimentos profissionais, a partir do processo de observagdo
reflexdo-constru¢do de conhecimentos-acio.

Nio se recomenda, nem se justifica a divisio de trabalho nas escolas,
como muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a responsabilidade
administrativa e para a equipe técnico-pedagogica a responsabilidade pedagdgica
em tratar os mais diferentes segmentos, niveis e modalidades de ensino. Estes
profissionais sdo participantes da lideranca pedagdgica exercida pelo diretor,
exercendo essa responsabilidade em regime de colideranca. Ao diretor compete
zelar pela escola como um todo, tendo como foco de sua atuagio, em todas as agdes
e em todos os momentos, a aprendizagem e formacdo dos alunos.
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A GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
EM EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
algumas reflexoes

Vania Pessoa J. B. Santos
Nildélia Souza Silva

Antonio Pereira

A escola é lugar de aquisi¢ao de conhecimentos e saberes do mundo social
e produtivo, mas, segundo Amorim, Santos e Castaneda (2012), essa garantia
se da na intencionalidade da gestdo do saber educacional e escolar. A gestdo do
saber educacional estd diretamente ligada as politicas publicas educacionais que
interferem no cotidiano da escola e que chegam pelas vias de leis, decretos e projetos,
ja a gestao do saber escolar refere-se as a¢des administrativas e pedagogicas de
cada escola que em didlogo coletivo concretize as agdes estabelecidas, garantindo
o saber no espago escolar.

Essa clareza todos os sujeitos da escola precisam ter, como bem expressam
Amorim, Santos e Castafieda (2012, p.120): pois, “[...] tanto a gestdo educacional
quanto a gestdo escolar lidam diretamente com a gestdo dos saberes, uma tratando
de questdes gerais desses saberes e a outra de questdes especificas dos saberes
construidos pela sociedade dentro e fora das escolas”

Nio hd davida de que, para o exercicio da gestdo escolar é necessario o
dominio de inumeras competéncias pedagdgicas, administrativas e de gestdo
de pessoas para que, com isso, se efetive o ensino-aprendizagem nas diferentes
modalidades de ensino de uma escola, o que requer diferentes enfrentamentos, por
exemplo, escolas que tém a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) como centralidade
de suas agoes. Estas exigem dos professores que assumem a gestdo e a sala de aula,
um grande compromisso politico-pedagdgico com aquelas pessoas que tiveram
negado o direito a educagéo, mas, ndo basta esse compromisso, é preciso também
uma efetiva formagdo permanente no campo da EJA, para que, todo o coletivo
possa gestar um projeto politico pedagdgico em educacio de jovens e adultos que
garanta o ensino- aprendizagem de qualidade.

A questao é: o que é o projeto politico pedagogico em EJA? Como os
gestores escolares percebem a necessidade desse projeto? E qual a sua compreensao
de EJA? Essas sdo questdes que vamos aqui analisar com o objetivo de trazer para a
discussdo em EJA a intencionalidade do projeto politico pedagogico.

225



226

A Educacdo de Jovens e Adultos e o projeto politico pedagdgico

Analisar a relacdo entre a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e a gestdo
do projeto politico-pedagdgico da escola merece atengdo, pois existem entraves
que vém impossibilitando que elas caminhem juntas nas institui¢des de ensino.
Para tanto, temos que considerar como a EJA foi e ¢ tratada ao longo da histéria
do Brasil, considerando campanhas e programas educacionais de curta duragio,
voltadas aos sujeitos que por varios fatores, ndo receberam a Educa¢do na idade
devida. Estas campanhas visavam erradicar o ‘mal social, o analfabetismo, que
seria responsével pelas mazelas do Brasil, como podemos observar nas reflexdes
de Paiva (1973, p. 99):

Vencido na luta pela vida, nem necessidades nem ambigdes, o analfabeto
contrapde o peso morto de sua indoléncia ou o peso vivo de sua rebelido
a toda ideia de progresso, entrevendo sempre, na prosperidade dos
que vencem pela inteligéncia cultivada, um roubo, uma extorsio, uma
justica. Tal a saide da alma, assim a do corpo; sofre e faz sofrer; pela
incuria contrai doengas e pelo abandono as contagia e perpetua. [...]
O analfabeto é um microcéfalo: a sua visdo fisica estreitada, porque
embora veja claro, a enorme massa de nogdes escritas lhe escapa; pelos
ouvidos passam palavras e ideias como se nao passassem; o seu campo
de percepgao ¢ uma linha, a inteligéncia, o vacuo; ndo raciocina, nao
entende, nao preve, ndo imagina, ndo cria.

Paiva em suas reflexdes traz a tona todo o estigma que era imputado aos
analfabetos, que visto como microcéfalos, ou seja, seres sem inteligéncias, e por
isso responsavel pela sua propria tragédia, analfabetismo. A estes era imputada
a culpa do atraso social em que o pais estava mergulhado, portanto, fazia-se
necessario erradicar o analfabetismo, pois este era visto como uma doenca e o
doente responsavel pela infestagdo. Sobre a égide deste estigma a EJA passou por
varias etapas, hora ligada a programas governamentais, ou como pauta de luta dos
movimentos sociais.

Seja por interesses politicos, busca de leitores, ou interesses dos movimentos
sociais populares, luta pelo direito a educagdo. A EJA apresentou duas faces distintas,
de um lado a preocupacdo governamental com a superagdo do analfabetismo e da
baixa escolaridade da populagio brasileira como forma de garantir o avango social
e do outro lado as experiéncias educativas dos movimentos sociais populares com
a alfabetiza¢do dos trabalhadores que buscavam emancipar para a cidadania plena.
Para Souza (2011, p. 32) ha um movimento que direciona a EJA para ser idealizada
pelos programas governamentais e outro que a coloca nos moldes da educa¢io
popular, tal dualidade, segundo Souza (2011), é um dos fatores que leva os jovens
e os adultos a abandonarem o estudo aumentando o nimero de analfabetos,



predominando assim, a desigualdade social e a exclusdo, fato este que marca a
educacio brasileira ao longo da histéria passada ndo s6 na educacgio de adultos,
como na de criangas.

Sem sombra de duvidas a EJA sempre foi relegada a segundo plano no
contexto das politicas educacionais, vindo a configurar-se como a¢do efetiva do
Estado apenas no inicio do século XX por conta da industrializa¢io do pais que
necessita de uma mao de obra qualificada, isto se deveu, segundo Paiva (1973,
p. 168), “[...] as reformas da década de 1920 que tratam da educac¢do dos adultos
ao mesmo tempo em que cuidam da renovagio dos sistemas de um modo geral.
Somente na reforma de 28 do Distrito Federal ela recebe mais énfase, renovando-
se o ensino dos adultos na primeira metade dos anos 1930”.

Segundo Paiva (1973), entre os anos de 1930 a 1960 a politica de educagéo de
adultos se concretizava através de campanhas, sendo a primeira em 1947, chamada
de Campanha de Educagio de Adolescentes e Adultos, em seguida surgiram outras,
como a Campanha Nacional de Educagdo Rural de 1952, a Campanha Nacional
de Erradicagdo do Analfabetismo, em 1959, a Mobilizagdo Nacional contra o
Analfabetismo de 1962. Em 1960, o pensamento de Paulo Freire, assim como a
sua proposta para a alfabetizagdo de adultos inspiram os principais programas de
alfabetizacao do pais. Até que em 1964 ocorreu a aprovagio do Plano Nacional
de Alfabetizagio, que previa a dissemina¢édo por todo o Brasil de programas de
alfabetiza¢ao, orientados pela proposta de Paulo Freire. Porém, essa proposta foi
interrompida com o Golpe Militar e seus promotores foram duramente reprimidos.

Paiva (1973) afirma ainda que em 1967, o governo assume o controle
dos Programas de Alfabetizacdo de Adultos, tornando-os assistencialistas e
conservadores. Nesse periodo lancou o Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢io -
MOBRAL. O MOBRAL expandiu-se por todo o territério nacional até a década
de 1970, diversificando sua atuag¢io, sendo que das iniciativas que derivaram desse
programa, a mais importante foi o Programa de Educagdo Integrada - PEL, sendo
uma forma condensada do antigo curso primdrio. Na década de 1980 a emergéncia
dos movimentos sociais e inicio da abertura politica faz nascer uma nova discussiao
sobre as politicas de EJA.

Osprojetos de alfabetiza¢io se desdobraram em turmas de pds-alfabetizagio,
sendo que em 1985 desacreditado, o MOBRAL foi extinto e seu lugar foi ocupado
pela Fundacdo Educar, que apoiava, financeira e tecnicamente, as iniciativas do
governo, das entidades civis e das empresas. Nos anos de 1990 a Fundagao Educar é
extinta e fica-se um enorme vazio na Educagio de Jovens e Adultos, em todo o pais.
Alguns estados e municipios assumiram a responsabilidade de oferecer programas
de Educacio de Jovens e Adultos.
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Segundo Ireland (2013), a histéria da Educa¢ido de Jovens e Adultos no
Brasil chega a década de 1990 reclamando reformula¢des pedagdgicas. Em 1997
foi realizada na Alemanha/Hamburgo, a V Conferéncia Internacional de Educagdo
de Jovens, promovida pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas). Essa
conferéncia representou um importante marco, na medida em que se estabeleceu
a vinculagdo da educacido de adultos ao desenvolvimento sustentavel e equitativo
da humanidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n°
9.394/1996, dedicou dois artigos (art. 37 e 38) sobre a EJA — fato de suma importante
para a legitimacdo dessa modalidade de ensino e que vai se fortalecer em 2000,
quando da aprovacdo da Resolu¢do CNE n. 01/2000 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 1996, 2000).

Essas Diretrizes abrem brechas para se pensar a EJA em sua amplitude
pedagogica, incorporando-a no espago escolar a partir de um projeto politico
pedagdgico apropriado para as pessoas jovens e adultas, conforme expressa o Art.
50, Paragrafo Unico quando diz que:

Como modalidade destas etapas da Educagdo Basica, a identidade
propria da Educagdo de Jovens e Adultos considerara as situagdes, os
perfis dos estudantes, as faixas etdrias e se pautara pelos principios
de equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriagio e
contextualizagdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢ao
de um modelo pedagégico préprio. (BRASIL, 2000).

Essa proposicéo é reafirmada no Art. 16, quando diz que as escolas deverdo
apresentar para efeito de registro do regimento escolar e histérico a proposta
pedagogica em EJA, que acreditamos que deva ser construida na concepgdo de
projeto politico pedagdgico este aqui entendido a partir de Veiga (1998, p. 2) como:

[..] a organizagio do trabalho pedagdgico em dois niveis: como
organizagdo da escola como um todo e como organizagdo da sala de
aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato, procurando
preservar a visio de totalidade. Nesta caminhada serd importante
ressaltar que o projeto politico-pedagdgico busca a organizagao do
trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade.

Veiga (1998, p. 6) afirma que a construgio desse projeto é coletiva em que
todos os sujeitos da escola participam seguindo o principio da igualdade, qualidade
e gestdo democratica, liberdade e valorizagdo da docéncia que estao na base dos sete
elementos basicos do projeto, quais sejam, “[...] as finalidades da escola, a estrutura
organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo de decisdo, as relagdes
de trabalho, a avaliacdo”, sendo que as finalidades dizem respeito aos objetivos
de ensino-aprendizagem da escola, a estrutura organizacional seria as estruturas



administrativas e pedagodgicas da escola, a primeira assegura “[...] loca¢ao e a
gestdo de recursos humanos, fisicos e financeiros” e a segunda “[...] as intera¢des
politicas, as questdes de ensino-aprendizagem e as de curriculo. Nas estruturas
pedagdgicas incluem-se todos os setores necessarios ao desenvolvimento do
trabalho pedagdgico.”

O curriculo por sua vez, segundo Veiga (1998, p. 7-8) cumpre o papel de
organizar o conhecimento garantindo que ele se efetive no espago escolar, estando
diretamente ligado ao tempo escolar que seria por sua vez o “calendério escolar
ordena o tempo: determina o inicio e o fim do ano, prevendo os dias letivos, as
férias, os periodos escolares em que o ano se divide, os feriados civicos e religiosos,
as datas reservadas a avaliagdo, os periodos para reunides técnicas, cursos etc.”

Os processos de decisdo, relagdo de trabalho e avaliacio, respectivamente,
sdo a participagdo coletiva mesmo em face a rigidez dos processos administrativos
da escola; as relagdes entre as pessoas devem ser pautadas na solidariedade, sendo
que tudo isso deve passar pelo crivo da avaliagdo em uma perspectiva critica, como
bem define Veiga (1998, p. 10-11):

A avaliagdo do projeto politico-pedagogico, numa visdo critica, parte
da necessidade de se conhecer a realidade escolar, busca explicar e
compreender criticamente as causas da existéncia de problemas, bem
como suas relagdes, suas mudangas e se esfor¢a para propor agdes
alternativas (criagdo coletiva). Esse cardter criador é conferido pela
autocritica.

Segundo Pereira (2010a), o projeto politico pedagdgico em EJA significa
acdes coletivas no 4mbito da escola e das politicas publicas envolvendo o ensino-
aprendizagem na intencionalidade da mudanga radical de vida daqueles que
tiveram o direito negado a educagdo quando crianca e adolescente, tal direito
negado repercutiu negativamente na trajetéria de vida dessas pessoas, tendo
uma inclusdo no mundo social e produtivo de maneira marginal. Construir esse
projeto é possibilitar que a EJA cumpra o seu papel de oportunizar as pessoas
excluidas outra insercdo, enfatizando que isso também depende de politicas
publicas inclusivas. Um projeto politico pedagdgico em EJA ndo pode prescindir
da atitude pedagdgica freireana de emancipagdo dos sujeitos centralizada na sua
conscientizagdo critica, posto que o PPP e o curriculo da EJA sdo espagos de
empoderamento dessas pessoas, mas, para isso, a base de sustentagdo deve estar
em uma pedagogia da libertacao.
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O significado da gestdo escolar e sua relagcdo com o PPP

Veiga (2004) acredita que o PPP estabelece uma gestdo escolar participativa,
democratica em que as decisdes sdo tomadas em conjunto, tendo como objetivo a
escola alcancar a exceléncia no processo de ensino-aprendizagem, que por sua vez
cumprird com a sua finalidade, qual seja, a de socializagdo dos individuos que,
em parte, sera realizada competentemente, segundo esta autora, mediante a gestdo
democratica.

Liick (2000, p. 12) percebe ainda que a mudanga de gestdo da escola de
uma mais tradicional e burocrdtica, para uma mais aberta, participativa, portanto
democratica se deve as cobrangas sociais do novo papel que a escola deve assumir
no contexto de uma nova sociedade que se forma, mesmo porque ela estd sendo
obrigada a mudanca devido aos imperativos da nova ordem mundial que exige uma
escola que garanta a formacao do trabalhador, necessaria ao novo mercado, pois,

[...] em meio a essa mudanga, ndo apenas a escola desenvolve essa

consciéncia, como a prépria sociedade cobra que o faga. Assim é
que a escola se encontra, hoje, no centro de atengdes da sociedade.
Isto porque se reconhece que a educagio, na sociedade globalizada e
economia centrada no conhecimento, constitui grande valor estratégico
para o desenvolvimento de qualquer sociedade, assim como condigdo
importante para a qualidade de vida das pessoas.

Amorim (2009, p. 367) acredita que “[...] a reflexdo em torno da educagio,
da escola e dos sistemas de ensino tem evoluido no Brasil. A educacéo basica tem
sido objeto de estudo constante e de busca de alternativas para a formagéo e para
a agdo docente” e que a gestdo participativa é um elemento dentro da escola que
vem se impondo positivamente porque neutraliza as velhas praticas de gestar uma
escola. Liick (2000) também afirma que na perspectiva da gestdo participativa
o diretor ndo é mais o administrador da escola, mas o gestor de um processo
coletivo, incentivador, mobilizador dos sujeitos da escola, tal atitude ja denota
democratizag¢do do poder de decisdo, fundamental para o estabelecimento da
gestdo democritica.

Mas, qual o significado de participa¢ao? Essa foi uma questio levantada por
Veiga (2009, p. 167) na analise da gestdo democratica tendo o PPP como fonte de
analise e, ela conceitua participagdo como um coletivo:

[..] que todos podem e devem contribuir, com igualdade de
oportunidades. Para tanto, a escola conta com instancias colegiadas,
entre elas, o Conselho de Escola, a Associacio de Pais e Mestres (APM),
o Conselho de Classe, etc. Portanto, participagdo requer o sentido da
constru¢do de algo que envolve todos os interessados e que tem a ver



com educagdo de qualidade. Ela é condigao para a gestao democratica e
uma nao é possivel sem a outra. A gestao democratica da escola publica
poderd constituir um caminho para a melhoria da qualidade do ensino
se for concebida como um mecanismo capaz de inovar as praticas
educativas da escola.

A participac¢io é, em todo o processo educativo da escola, e, ndo apenas em
momentos de conflito ou ndo conflito, a possibilidade de chamar a comunidade
para contribuir. Fortunati (2007) afirma que a fun¢ido dos gestores escolares
se dinamiza e também se torna mais complexa visto que a finalidade maior de
qualquer estabelecimento de ensino é a aprendizagem de seus alunos.

Desse modo, podemos observar que a escola é um espago de discussdo
e de encontros, espaco este, destinado ao desenvolvimento de relagdes sociais
que visem despertar a vontade de saber, mas para que isto ocorra, é necessario,
repensar a escola, seu caminho, seus curriculos, suas praticas. Pensar a partir do
outro e com o outro, para construir, coletivamente, o futuro onde o sentimento de
pertencimento seja compartilhado por todos.

Assim todos os debates e discussoes que nascem do processo de constru¢ao
do PPP sdo de grande importancia, tanto para reflexes do grupo como para futuras
mudangas de posturas envolvendo os alunos e toda a comunidade. Paro (2007) salienta
que a gestdo deve estar comprometida com a transformacao social e isso somente ocorre
quando a racionalidade interna efetiva-se, ou seja, a escola repensa seus caminhos,
encontra novas rotas para os velhos problemas, ouvindo e sendo ouvida.

O PPP em EJA como uma racionalidade da gestao participativa deve refletir
os objetivos da educagdo de adultos que, segundo Oliveira (2007), deve caminhar
no sentido de: a) ajudar o aluno a enfrentar as novas demandas educativas que a
mudangca acarreta; b) favorecer o entendimento do mundo em que vivem para
poder transforma-lo; c) possibilitar aprendizagens a partir das experiéncias
concretas, promovendo a construgdo de valores e a conquista da autoestima dos
sujeitos alfabetizados.

Dolinski (2011) acredita que esses objetivos se efetivam quando o
projeto contemplar uma prética educativa vinculada a um projeto de sociedade
comprometido em combater as desigualdades e a exclusdo social, tendo em vista a
transformagao desse segmento social excluido, objetivando reconhecer a diversidade
dos sujeitos, das multiplas praticas e das suas formas de inser¢do no mundo social
e educacional. Para Pereira (2010b), a EJA precisa cumprir o papel de inclusdo
social daquelas pessoas excluidas do direito a escolariza¢do quando criangas, mas,
a que se falar que, essa exclusdo se explica pela contradi¢do capital e trabalho e néo,
propriamente, pelo nido acesso a escolarizagio, claro que isso é um fator que, de
alguma forma, ajuda a entender as diversas manifestagdes da exclusdo social.
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A que se dizer que a EJA proposta ainda néo atendeu as diversas pessoas
que se encontram em diferentes formas de exclusdo social, por exemplo, ndo temos
acoes especificas que atendam as pessoas moradoras de rua, pessoas em situagdo
de prostitui¢do, mendigos, dentre outras. Em algumas areas, segundo Pereira
(2010b), o processo se iniciou, caminha devagar, mas ja se pode dizer que o Estado
reconhece como um direito humano, como ¢ no caso da educagdo em prisdes que
se centra na EJA a partir da constru¢do de um projeto politico pedagégico, sendo
que a educagio no espago prisional é conhecida como educacio social.

A Gestdo do projeto politico pedagdgico em EJA na visdo dos
gestores escolares

Percebemos que a EJA como uma educagdo basica ainda requer muitos
enfrentamentos politicos e pedagdgicos para a sua concretizagdo nos espagos
escolares e ndo escolares, de maneira que ela abarque todos os sujeitos nas
variadas formas de exclusdo, pois existe certa crise de institucionaliza¢do da EJA,
como demonstram algumas pesquisas e, como também ficou evidente quando
entrevistamos dois gestores de escolas municipais que tém a EJA como oferta
de ensino. A coleta e analise das entrevistas foram realizadas pelas mestrandas
do MPEJA, coautoras deste texto e professoras da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Lauro de Freitas.

As escolas estdo localizadas na Bahia, na drea urbana do Municipio de
Lauro de Freitas e sdo gestadas por professoras. A escola A atende as modalidades
de ensino: Educacio Infantil (grupos 4 e 5) Fundamental I (1° ao 4° ano) e na EJA
(Fases I e IT), possui seis salas, com 420 alunos, sendo que destes 92 sdo da EJA. A
escola B atende do 6° ao 9° ano, tendo 578 alunos, sendo que destes 93 pertencem
a EJA nas Fases III e IV. O objetivo das entrevistas foi realizar uma reflexdo sobre o
PPP em EJA a partir dos discursos das gestoras.

Uma das primeiras questdes respondidas pelas gestoras das escolas foi
sobre o significado da Educac¢io de Jovens e Adultos. Elas entendem a EJA como
sendo uma modalidade relevante para a transformacao da comunidade e que os
instrumentos de participagdo, como o PPP em EJA devem ser estimulados como
forma de garantir a democratizagdo e a participagdo escolar, sendo que o gestor
teria uma grande participacdo nesse processo ao garantir a efetivagao das agdes.

Essa consciéncia da importdncia do PPP na EJA estd no contexto das
analises de Liick (2006), quando ela afirma que a centralidade da gestdo escolar
deve se estruturar a partir das dindmicas sociais especificas e da organizagio do
trabalho pedagogico na escola intencionalmente estruturado com fins ao ensino-
aprendizagem.



Ao analisarem a gestdo dos recursos humanos e financeiros, as gestoras
identificaram os mesmos como fundamentais para o desempenho escolar,
destacando a necessidade de associar as questdes de: salario, jornada de trabalho,
relagdes interpessoais, para valorizar a gestdo que tem equipe e reconhece o papel
central do aluno nesse processo.

As gestoras destacaram como principais pontos que dificultam um melhor
desempenho na gestao escolar a escassez de recursos financeiros para executar as
acoes do PPP, por exemplo, a fala da diretora da Escola A é reveladora quando
diz que: “A falta de recursos tecnoldgicos, atividades extraclasses insuficientes,
livros didaticos sdo inadequados” E nesse mesmo rol, as gestoras incluem ainda as
questdes enddgenas da gestao, como, por exemplo, as relagdes interpessoais, gestao
dos recursos didaticos, salario docente, jornada de trabalho, que sdo entraves na
execugdo de projeto politico pedagogico.

Em relacdo aos instrumentos que consolidariam o PPP e a gestdo
democratica, ambas as gestoras levantam um rol de possibilidades que efetivam
o Projeto na escola, como por exemplo: a) o estabelecimento de relagdes de
respeito e solidariedade entre escola e os 6rgaos do sistema educacional; b) a
eleicdo do dirigente escolar; c) a criacdo de instancias colegiadas de decisdo na
escola; d) a implementacao ou consolidagdo da autonomia escolar; e) uma maijor
participagdo de professores, pais e alunos nas decisdes da escola; f) a elaboraciao
e definigdo coletiva de projetos para aquisi¢do e aplicagdo de recursos financeiros;
g) o estabelecimento de objetivos de qualidade e responsabilizagdo de cada agente
escolar por seus resultados e a construc¢ao coletiva do projeto escolar.

Quanto a participacdo e autonomia provocadas pelo PPP as gestoras
sinalizam que o objetivo ¢ esse e que é preciso mudangas na forma de aceitar as
opinides, avaliando-as, pois é imprescindivel a atuagdo da comunidade através de
decisdes conjuntas para que o planejamento seja efetivado e fortaleca a autonomia
pedagdgica, mas, infelizmente, a tdo almejada participa¢do comunitdria ainda nao
acontece. Nesse aspecto é que Amorim (2012) afirma que as institui¢des de ensino
devem trabalhar a construcdo das diferentes etapas do processo de aprendizagem
de forma prospectiva e pela for¢a do didlogo, da agdo humana e da sociabilidade
das pessoas.

Mas, apesar de, no didlogo, as gestorasapresentarem que a gestdo democratica
possibilitada pelo PPP ¢ de fundamental importancia, quando perguntamos sobre a
organizagao da participacdo dos sujeitos na escola, observamos pelas respostas que
ainda segue uma ordem hierarquica centralizada, por exemplo, o gestor tem decisao
de carater administrativo, pedagdgico e financeiro e os professores de decisdo
pedagdgica. Mas, na constru¢do do PPP, elas afirmam que é de responsabilidade
de todos participarem de sua construgio e execugio, posto que, segundo uma das
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gestoras, o PPP deve ser um instrumento de “autonomia da escola, como maneira
de gerir com mais independéncia, buscando a auto-organizagio institucional e a
troca para definir a identidade da escola”

Assim, as gestoras entendem que, na construcdo do PPP, a participagdo é
fundamental. Elas elencam os atores desta a¢édo: a dire¢io, a equipe pedagdgica, os
professores, os pais e os alunos. Ratificam a necessidade desta participacdo, pois,
para elas, o PPP permite que a escola estabeleca metas e formas de atingi-las com
vistas a alcangar seus resultados.

Em relagdo aos recursos financeiros as gestoras entendem a necessidade
de gerenciar os recursos oficiais, mas que é o coletivo que estabelece a prioridade
do recurso destinado a EJA. Ao serem consultadas sobre os indicadores que
estabeleceriam as prioridades de uma boa gestido a partir do PPP em EJA, as
gestoras A e B ordenaram as seguintes prioridades:

1. O entendimento sobre o processo de alfabetizagdo, sendo que este
indicador estaria relacionado as praticas pedagdgicas, dominio dos
docentes em processos de alfabetiza¢do voltados para EJA;

2. Estratégias para a permanéncia do aluno (evasdo) - este indicador
reflete a proposi¢do anterior em que, os ndo dominios de praticas em
EJA podem suscitar a evasio;

3. Participagdo do aluno no PPP e colegiado - este indicador demonstra
a necessidade de fomentar e favorecer a participagdo na construgio da
aprendizagem como forma de vencer as dificuldades nos indicadores
anteriores;

4. Assisténcia pedagogica extraclasse — a gestora percebe a necessidade de
estabelecer momentos de aprendizagem além do espago sala de aula;

5. Comprometimento, pontualidade e assiduidade - este indicador
esta relacionado as relagdes interpessoais docentes, onde o docente,
nio cumpre estes indicadores e obtém o mesmo comportamento
dos discentes, intensificando assim, as dificuldades nos indicadores
anteriormente apontados.

Ao analisar as metas relacionadas a qualidade, em nivel institucional na EJA
e, nos 6rgaos institucionais, as gestoras demonstram, mais uma vez, a preocupagio
com o desempenho pedagdgico ao estabelecer as seguintes prioridades: a)
discussdo e redefinicio do curriculo da EJA; b) parceria com instituicdes de
cunho educacional e profissional e garantia do coordenador pedagogico. Vemos
aqui uma preocupagdo crescente no intuito de garantir que a escola cumpra
o seu papel de formagdo humana, que segundo Amorim (2012, p. 29), essa ¢ a



perspectiva das politicas publicas e das agdes educativas da escola, atuar na soluciao
de problemas educacionais, “[...] estabelecendo programas, projetos, metas e agdes
que irdo agir na busca de solugdes para muitos dos problemas vividos pelas nossas
escolas, diminuindo as distdncias materiais e humanas em relagdo ao conjunto da
sociedade”

Mas, as gestoras reconhecem que mesmo em face do PPP em EJA a
qualidade educativa nessa modalidade de ensino ainda tem muito que melhorar,
pois as condi¢des de funcionamento e organizagdo impactam os resultados
qualitativos. As gestoras apontam a melhoria da qualidade partindo do respeito a
diversidade do sujeito, seu caminhar epistemoldgico, valorizagdo do contexto e os
saberes prévios dos sujeitos da EJA.

Mas, elas sinalizam que muitas agdes sdo impactadas pela dificuldade
de aplicagdo dos recursos financeiros na EJA, soma-se a isso a falta de recursos
materiais e humanos para atender a este segmento. Os recursos sdo aplicados
no diurno, pois como a escola é organizada fisicamente para jovens e criangas
e, este segmento requer muitos recursos, aqueles liberados pelo sistema nao sdo
suficientes para atender a EJA, ficando esta modalidade com recursos escassos.
Elas também apontam que a formagao inicial que possuem ndo é direcionada para
a EJA o que implica na fragilizacdo das agdes na escola, pois ndo sabem como
articular teoria e pratica em EJA. Percebem que a formacdo continuada em EJA
¢ urgente, pois acreditam que assim ajudariam a escola a atingir, efetivamente, o
ensino-aprendizagem para os sujeitos da EJA.

Consideragoes finais

Observamos que, em se tratando da EJA ainda existem muitas duvidas,
questionamentos e contradicdes, mas podemos observar que todos aqueles
que pensam essa educacdo nutrem grande esperanca. O sucesso de uma EJA
de qualidade dependente de uma gestdo democratica que se institucionaliza,
concretamente, quando da construgio do projeto politico pedagdgico em educagio
de jovens e adultos porque, inevitavelmente, forca uma participacdo coletiva de
todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

A escola que atende aos sujeitos jovens e adultos que nao tiveram acesso a
escolarizagdo bésica na infincia ou na adolescéncia tem que, na intencionalidade
pedagogica, garantir uma educagdo de qualidade voltada para esse segmento
historicamente excluido, pois esse é o papel da escola na sua plenitude social e
pedagdgica. Nesse sentido, tem razdo Amorim (2007, p. 10) quando afirma que a
escola “E o lugar onde as experiéncias de vida dos alunos e o saber universal sdo
refletidos cotidianamente, pois é 14 que ocorrem de forma sistematica: diferentes
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experiéncias educacionais que buscam respeitar a identidade e a cidadania de
milhoes de criangas, adolescentes e jovens [...]” E que os conflitos e contradi¢des
existentes na escola é algo natural, pois todos esperam dela uma melhor qualidade
no ensino, para isso a escola se vé obrigada a gestar os seus processos pedagdgicos
de maneira mais democritica.

O projeto politico pedagogico é o caminho dessa democratizagao ainda
mais quando se trata da Educacdo de Jovens e Adultos que sempre esteve em
segundo plano nas politicas educacionais e, consequentemente, invisiveis nas
escolas em que a gestdo pouca importincia dava a esse segmento no espago escolar,
um exemplo disso eram as praticas educativas transferidas da educac¢io de criangas
e adolescentes para os adultos, sem levar em consideragdo que estes tém um tempo
de aprendizagem diferente.

Essa escola aos poucos vem mudando a partir da concep¢do de gestio
participativa, pois ela precisa ser um lugar de inclusdo tanto de pessoas com
deficiéncias, como daqueles que sdo marginalizados socialmente. Nas entrevistas
com as duas gestoras isso ficou claro quando elas falam que o PPP é o caminho
de uma escola inclusiva, mas elas também falam das dificuldades de construgéao
e implantacdo de um PPP nas escolas. De uma maneira geral, muitas vezes o
documento existe, mas ndo funciona porque o coletivo da escola ndo participou
ativamente da sua construgdo. Entendemos que o PPP em EJA ¢ algo que se faz
urgente e a sua construcgdo possibilitard que os jovens e adultos vejam a escola
como lugar de esperanca social.
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