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“A pobreza ndo resulta necessaria e absolutamente do racismo. No entanto, me parece que
observar que o racismo e 0 sexismo constituem fatores que, junto com a ma redistribuigdo da
renda nacional e das riquezas do pais, contribuem para a formacao das desigualdades sociais
no pais.”

(MUNANGA, 2020, p. 118)
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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar os dados disponibilizados pelo Cadastro Unico a
fim de revelar o perfil das pessoas cadastradas na cidade de Petrolina. A pesquisa documental
quer reabrir a discussdo de maneira mais especifica sobre a relagdo direta de raca, género e
classe no municipio. Através dos dados cedidos pelo Ministério da Cidadania, sobre as pessoas
em situacdo de extrema-pobreza, pobreza e baixa renda, investiga-se quem ocupa
majoritariamente esses lugares. O trabalho que se configura uma pesquisa documental e utiliza
das técnicas do jornalismo de dados para se debrugar sobre os dados publicos de nivel social
que nado receberam tratamento analitico.

Palavras-chave: Jornalismo de dados; Desigualdade; Género; Raca; Cadastro Unico.
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INTRODUCAO

Segundo o estudo Desafios da Gestdo Municipal (DGM) apresentada pela Macroplan?
em 2021, Petrolina (PE) lidera o ranking de melhor cidade da regido nordestina. O DGM reline
indicadores na area de educacdo, saude, seguranca, saneamento e sustentabilidade. Mas, o
presente trabalho pretende examinar se essa avaliagdo contempla mulheres, negros e indigenas
da cidade. Entender e compreender como a populacao subalterna de grupos de pessoas pardas,
negras e indigenas vivem é um dos passos fundamentais para se construir uma sociedade mais
democratica e justa. Spivak (2010), conceitua o termo subalterno como “camadas mais baixas
da sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusio dos mercados, das
representacdes politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato
social dominante” (p. 13). A autora destaca o fato do subalterno e colonizado terem suas vozes
intermediadas por outros, que se colocam em posicao de reivindicar seus direitos. A verificacio
das condi¢Bes de vida dessa populacdo pode servir como uma fonte contribuinte do dialogo
sobre politicas publicas que podem ser estabelecidas para mudar o cenario.

O Decreto Federal n® 11.016, de 29 de margo de 2022, art 2* dispde que “o Cadunico
é um instrumento de coleta, processamento, sistematizagdo e disseminacdo de informagdes,
com a finalidade de realizar a identificacdo e a caracterizagdo socioecondmica das familias? de
baixa renda que residem no territorio nacional”. (BRASIL, 2022). Se constitui em um conjunto
de informacdes utilizadas pelo Governo Federal sobre familias brasileiras em situagdo de
pobreza e extrema pobreza.

Os dados sdo utilizados também pelos Estados e Municipios para a implementacao de
politicas publicas para essas pessoas. As familias beneficiarias incluem as que ganham até meio
salario-minimo por pessoa ou que ganham até trés salarios-minimos de renda mensal total. O
cadastramento ndo implica na inclusdo automatica em programas sociais, mas é um pré-
requisito para que a inscricdo nos programas seja validada. No Portal do Ministério da

Cidadania, o Cadastro Unico oferece relatorios e um painel de monitoramento dividido pelas

! A Macroplan é uma empresa brasileira de consultoria com sede no Rio de Janeiro que desenvolve
pesquisas sobre cidades brasileiras. O uso que este trabalho faz do dado que demonstra Petrolina (PE)
posicionada no topo do ranking da regido Nordeste em 2021 tem o objetivo de investigar se a informagao
corresponde a realidade.

2 A familia, enquanto instituicdo, ndo se caracteriza apenas conforme os aspectos tradicionais e
conservadores, mas assume significados distintos. Lima e Moz (2013, p.38) diz que “A familia esta em
permanente transformacdo. Varia no tempo e no espaco, nas formas que assume, mas, sobretudo, nos
significados que as pessoas atribuem as relacdes em que estéo envolvidas e a maneira como as vivem”.
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classificagdes: 1) Beneficio, 2) Bolsa Familia, 3) Condicionalidade, 4) indice de Gestio
Descentralizada (IGD), 5) Cadastro Unico (CAD), 6) Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos (GPTE) no Cadastro Unico. Esses sdo os seis indicadores cedidos pelo Ministério
da Cidadania pela plataforma de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informagdes do CadUnico
(CECAD), que terdo foco na pesquisa.

A partir das informac6es disponibilizadas pelo Governo Federal, o trabalho busca
analisar como os dados do CadUnico revelam a populacdo feminina, negra e indigena de
Petrolina, na perspectiva de identificar se ha alguma relagcdo entre pobreza, raca e género no

municipio.

METODOLOGIA

Este trabalho opta pela abordagem quanti-qualitativa por utilizar dados estatisticos sobre
a populacdo feminina, negra e indigena de Petrolina. A pesquisa pretende apresentar um
mapeamento da estrutura social do municipio de Petrolina e expor como essa desigualdade pode
ter vinculos consequentes do racismo e sexismo no municipio. 1sso vai acontecer através de
uma pesquisa documental dos dados apresentados pelo CadUnico por meio dos painéis de
monitoramento do Bolsa Familia, Beneficios, Condicionalidade, e Perfil de beneficiarios do
Cadastro Unico. As informagdes sdo cedidas pelo Ministério da Cidadania pela plataforma
CECAD.
Para isso, sera analisado o quantitativo de pessoas que pertencem a €sse grupo
cadastradas no programa que estejam em situacdo de extrema pobreza, pobreza e baixa renda.
A pesquisa também propde a analisar o somatério de familias lideradas por mulheres, sua

raga/cor e regido em que vive (urbana ou rural).

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Entender parte das condigdes de vida de grupos minoritarios a partir da analise do

conjunto de dados do CadUnico para a populacdo feminina, negra e indigena de Petrolina (PE).
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Objetivos Especificos

e Analisar indicadores sociais, como faixas de renda, situacdo de domicilio e classificacdo
das familias em niveis de pobreza em Petrolina (PE);

e ldentificar a representacdo das pessoas que compdem 0s grupos em vulnerabilidade,
condicionada pelos indicadores sociais;

e Constatar dificuldades e desigualdades sociais a partir das correlagdes de dados sob o
olhar jornalistico.

JUSTIFICATIVA

A pesquisa se justifica com base na importancia ndo s6 da existéncia de dados e
indicadores, mas na sua analise, que pode evidenciar como a cidade de Petrolina apresenta
diferentes condigdes associadas as desigualdades. Por exemplo, em novembro de 2019, o IBGE
divulgou no estudo “Desigualdades sociais por cor ou raga” que 0s brancos possuem um salario,
em média, 75% superior a negros e pardos, mesmo que estes representem 56% da populacédo
no Brasil.

Esses dados acentuam o que ja vem sendo dito ha muitos anos pelo movimento negro
sobre as condi¢des e desvantagens sociais em relacdo a raca no Brasil. Como cita Munanga
(2020), a raca tem de ser entendida no sentido da sua construcdo socioldgica, e ndo mais no
sentido bioldgico. Por isso, a investigacdo que a pesquisa propde fazer pode se tornar uma
observacdo significativa no municipio semiarido, que tem como um dos objetivos reconhecer
quais vulnerabilidades atingem de modo especifico a populagdo negra.

O Brasil possui uma estrutura que desconhece suas violéncias por conta do
esvaziamento da palavra racismo, geralmente utilizada apenas para a¢fes com motivacgoes
pessoais. Por isto, torna-se fundamental entender o que 0s nimeros expressam sobre a situacao
econémica da populacdo negra e indigena, pois através do cruzamento dos dados e da analise,
pode haver uma compreensdo se 0 empobrecimento de determinados grupos esta ligado a raca.

Ademais, considerando que o Brasil € marcado pelo mito da democracia racial
(conceituar), que ignora a existéncia do racismo, sobretudo o estrutural, possuir um diagndstico
socioeconémico que imprima as desigualdades raciais se fazem ainda mais necessarias. 1sso
porque os dados podem exprimir desigualdades e permitir que as comunidades tenham mais
ferramentas para expor a exclusdo que sofrem. Através dos dados expressos sobre aquilo que

ndo é visto, a reivindica¢do de politicas publicas podera se tornar ainda mais sélida.
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DIVISAO DOS CAPITULOS

A monografia é apresentada em quatro capitulos. No primeiro, com o titulo “Raga,
género e origem étnica”, ¢ tratado os conceitos dos trés elementos que estdo presentes na
configuracéo da estrutura social e tem relacdo com pobreza no Brasil. Paraisso, foi usado como
referéncias Carneiro (2011), Almeida (2018), Munanga (2020) e Gonzales (1982). Os autores
abordam raca como um fator determinante para a exclusdo no mercado de trabalho e ao acesso
de educacdo no pais, e contribuem para a entrega do contexto histérico do processo de
embranquecimento que o Brasil sofreu, afetando na identificagdo e na naturalizacdo do
empobrecimento dos grupos. O capitulo traz também subtdpicos sobre o conceito de género e
0 panorama de Petrolina, com dados demograficos da regido.

O segundo capitulo “A Teoria do Enquadramento e o Jornalismo de Dados” busca
apresentar o conceito de enquadramento a partir dos estudos realizados por Goffman (2006).
Os quadros representam desdobramentos da subjetividade e se originam através das diversas
formas de interacgao social, que moldam as a¢fes dos atores e as possibilidades de interpretacao.
Entender isso contribui para a percepgao de transversalidades que interessam esta investigacao.
Essa secdo também traz a conceituacdo do Jornalismo de Dados e como a coleta e analise, de
maneira integrada pode se constituir o caminho para respostas de questdes sociais e de interesse
publico.

O capitulo trés é uma descricdo detalhada do caminho que foi preciso recorrer para
executar a pesquisa. Ja no capitulo quatro, é encontrada o histérico de criacdo do CadUnico e
seus objetivos. Foi abordado também os critérios de cadastramento, os programas que 0 a
ferramenta contempla e a analise do perfil dos cadastrados, divididos por subtopicos de raca,
género e faixas de renda. Por ultimo, nas consideraces finais, € exposto o resultado do estudo,

constando qual o perfil majoritario das pessoas que compde o sistema de dados.
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1. RACA, GENERO E ORIGEM ETNICA

Os entendimentos dos conceitos de raca, género e etnia se faz necessario nessa
pesquisa, uma vez que a coleta de dados do Cadastro Unico pretende compreender se ha relagio
dos trés elementos com o condicionamento socioeconémico do municipio de Petrolina (PE).
Conforme Carneiro (2011) destaca, a crescente compreensdo de identidade no Brasil constata um
apartamento social no pais de acordo com a cor e raca dos individuos. Em “Racismo, Sexismo e
Desigualdade no Brasil” (2011), a autora adianta, através dos dados de sua pesquisa, como a
populacdo negra e indigena é afetada nos mercados de trabalho e de educagao no pais.

De acordo com Silvio Almeida (2018), é heranca da escraviddo o enraizamento do
conjunto de medidas e ac¢Bes excludentes para negros e indigenas no mercado de trabalho. Ele
trata o racismo como algo além de acGes individuais, mas um sistema infiltrado nas instituicdes,
cultura e estrutura da sociedade, que moldam onde cada grupo de pessoas esta inserido. Desta
forma, para esta pesquisa, é indispensavel tratar da situacdo socioecondmica do municipio
considerando elementos que estdo ligados a desigualdades de oportunidades e a naturalizacéo
sistematica do empobrecimento desses grupos.

Ademais, a compreensdo das diferencas inter-raciais e étnicas nas esferas da
sociedade, que colocam alguns grupos em posicdo de desfavorecimento, configura o Racismo
Estrutural, termo utilizado para definir uma visdo hierarquica entre racas. Atravessar as
informacdes de raca, sexo, situacdo de domicilio e renda é fundamental para compreender a

realidade da desigualdade em Petrolina através dos dados e do contexto historico.

1.1 CONCEITO DE RACAE ETNIA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) faz a pesquisa sobre cor ou
raca no Brasil com base na autodeclaragéo. Isso significa que os dados sdo coletados de acordo
com o que as pessoas se identificam. Existem as seguintes categorias através do processo de
autodeclaracdo no Brasil: pessoa preta, parda, amarela e branca. Mas, apesar da cor, raga e etnia
serem vistas por muitos unicamente sob o ponto de vista fenotipico, Sueli Carneiro (2011) diz
que a identidade étnica e racial € um fendmeno historicamente construido. A identidade
nacional brasileira comegou a se tornar uma preocupac¢édo nos debates nacionais a partir do fim

do século XIX e no inicio do século XX.
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E interessante ressaltar como o processo de miscigenacéo, estratégia usada para o
embranquecimento forcado da populacdo brasileira, foi um dos fatores determinantes na
popularizacdo do mito da democracia racial, que nasce na crenca de que a relacdo entre o ex-
senhor e ex-escravo era de amizade e benevoléncia. Desse modo, acredita-se que no contexto
brasileiro, ndo se criou um conflito direto entre negros e brancos, como a segregacgao norte-
americano, mas relacGes naturais entre as racas que construiram a identidade brasileira
miscigenada. Mas conforme Munanga (2020) salienta, alguns dos intelectuais que debatiam
sobre o tema tinha como pilar principal em suas discussdes, o fator biologico e a busca pela

transformacéao de diversas racas, culturas e valores em uma nac¢éo Unica.

Acreditava no nascimento de um povo tipicamente brasileiro, que resultaria
da mesticagem entre essas trés racas [branca, negra e india] e cujo processo
de formag&o ainda estava em curso. Mas, desse processo de mesticagem, do
qual resultara a dissolucdo da diversidade racial e cultural e a homogeizacédo
da sociedade brasileira, dar-se-ia a predominancia biolégica e cultural branca
e 0 desaparecimento dos elementos ndo-brancos. (MUNANGA, 2020, p. 54)

Essa politica enxergava a pluralidade racial, consequente do processo colonial, como
uma ameaca ou barreira para a nacdo. A elite brasileira, sustentada por teorias racistas,
acreditava na inferiorizacdo da nova identidade nacional por causa da heranga do negro. Por
isto, tinha como objetivo tornar a populacgdo brasileira mais clara, a partir da homogeneizacao
das racas branca, negra e indigena. Esses intelectuais, acreditavam que essa dissolucao tornaria
a populacdo progressiva. Como cita Munanga (2020), houve uma projecdo de que o Brasil
atingiria a populacdo branca em 80%, a mestica em 28% e a negra, cairia para zero em 2012. A
influéncia do determinismo biolégico foi um elemento contribuinte para a construcao de uma
identidade coletiva. O projeto de mesticagem construiu uma ideia de que a pluralidade era
sinénimo de bom convivio entre todos, criando uma irrelevancia na distin¢do de cores do pais.

Esse aspecto, se tornou inclusive, objeto de estudo para estudiosos norte-americanos
como Frederick Douglass. O abolicionista estadunidense tinha a impressao de que o pais latino-
americano era uma regido mais progressista e avancada do que a regido Norte dos Estados
Unidos. Para Douglass, segundo Brito (2019), no pais brasileiro existia a possibilidade de
pessoas de diferentes cores e racas conviverem. Douglass buscava referéncias em paises latino-
americanos como uma maneira de demonstrar que as relacbes multirraciais poderiam ser
possiveis na América do Norte. No entanto, essa ideia interna e externa de que o pais que
mantém um convivio harmonioso entre povos de diferentes racas e etnias da suporte ao mito da

democracia racial. Ao contrario do que Douglass acreditava, no Brasil existiam outros fatores
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que determinam uma segregacdo dessas pessoas dentro do contexto social, econémico e
cultural.

Munanga (2020) diz que o Brasil desenvolveu caracteristicas demograficas
desequilibradas, uma vez que teve a mesticagem articulada na forma bioldgica e na forma
cultural com o sincretismo cultural e religioso. O estudioso também salienta que a exploragdo
da forca de trabalho da mulher escravizada no periodo colonial, que trabalhavam nos moinhos
de cana e no campo, prestavam servicos domésticos e representavam a satisfacdo sexual dos
senhores. A criacdo da imagem na mulher negra sensual e erética gerou 0 estupro massivo na
época que resultou num crescente nimero da populagdo mestica e contribuiu para reforcar a
ideia de harmonia inter-racial.

Gonzalez em O Lugar do Negro (1982), aborda como a raca funciona “como um dos
critérios mais importantes na distribui¢do de pessoas na hierarquia social”. (p. 90). Ou seja,
como consequéncia do Brasil escravocrata e a relacdo entre brancos e negros apos a abolicao,
a raga se tornou um dos fatores determinantes na estruturacdo das classes no pais hoje. Além
disso, com a insercdo do mito da democracia racial no Brasil, criaram-se fragmentagédo na
identidade da populacdo e um distanciamento no cerne principal do problema racial do pais
(MUNANGA, 2020). Para ele, o Brasil tem a percepcao de cor que depende de outros fatores
além do fenotipo. Isso vai incluir elementos sociais, culturais, psicoldgicos e econémicos e “que
estejam associados a posicao de classe, ao poder econdmico e a socializacdo dai decorrente”.
Essa condicdo motiva que as vitimas da sociedade se afastem de uma consciéncia cultural,
social e racial e se distanciem de enfrentamentos fundamentais com a classe dominante em
busca de equidade. Ademais, os efeitos perversos do racismo como uma ferramenta de poder e
privilégio também agem no refreio de elaboracdo de estratégias e a¢Oes afirmativas para esses
individuos posteriormente. Munanga (2020) salienta que “o racismo e 0 sexismo constituem
fatores que, junto com a ma redistribuicdo da renda nacional e das riquezas do pais, contribuem
para a formacéo das desigualdades sociais no pais” (p. 118).

Cultivada por décadas, apesar da ideia de a democracia racial ser reforcada pela
miscigenacao e pela discriminacdo velada das pessoas brancas para com as pessoas negras, ha

uma crescente compreensdo sobre raca e classe®, percebendo-se assim, uma relagdo direta da

3Para Marx, as classes sociais séo realidades objetivas decorrentes de posi¢cdes que 0s sujeitos ocupam
na esfera produtiva. A posse ou auséncia do capital define o pertencimento a uma das classes
fundamentais: burgueses ou proletarios. Essas posi¢des na estrutura social implicariam na criacdo de
interesses e orientagdes que possibilitariam uma agdo comum entre os membros de uma mesma classe
(AGUIAR, 2007, p. 83).
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pobreza com afrodescendentes e povos tradicionais. Por isso, a mesticagem tratada por
Munanga (2020) revela que o real objetivo pelo qual se admite a mistura entre brancos, negros,

indios e amarelos € a intencdo de tornar a sociedade brasileira esbranquicada.

Se 0 embranquecimento tivesse sido (hipoteticamente) completado, a
realidade racial brasileira teria sido outra. No lugar de uma sociedade
totalmente branca, ideologicamente projetada, nasceu uma nova sociedade
plural constituida de mesticos, negros, indios, brancos e asiéticos, cujas
combinagdes em propor¢des desiguais ddo ao Brasil seu colorido atual.”
(MUNANGA, 2020, p. 21)

Desse modo, identificacdo, etnia e estrutura social sdo pontos que também atravessam
0s povos tradicionais indigenas. Contudo, é necessario pontuar que etnia também costuma ter
seu conceito confundido com o de cultura. Comumente é tratado como um marcador de
diferencas culturais, tradicionais, que se constituem como uma categoria distinguivel em termos
de origem e valores. Mas etnia € um termo com inimeras defini¢des, que pode ser concebida
de diferentes formas. E possivel, por exemplo, encontrar o conceito de etnia baseado na heranca
cultural, extensdo de parentesco, concepcdo economicista, que enfatiza a busca de forga de
trabalho barata, recursos utilizados na luta pelo poder politico e através da concepcao
neoculturalista.

Uma das problematicas envolvidas em conceituar etnia apenas sob o viés cultural,
implica na necessidade de que um indigena s6 pode se denominar indigena quando possui um
conjunto de habitos e comportamentos distintos da sociedade na qual esta envolvido. E
fundamental salientar que um dos aspectos do racismo se consiste em limitar a definicdo do
outro sob caracteristicas estereotipadas, e isso pode ser percebido em como indigenas sdo
exigidos a manter um comportamento pré-ancestral para reafirmar sua identidade. Oliveira
(1978) afirma que pouco mudou a figura do indigena na consciéncia nacional desde o periodo
da colonizagdo. “E frequente ouvirem-se 0s mais desencontrados comentarios a respeito do
indigena brasileiro, tomado como urna entidade concreta, e genericamente denominada indio.
A essa ndo sdo emprestadas inimeras significacdes, parte delas "favoraveis" ou "simpaticas",
parte depreciativas.” (p. 65)

A perspectiva que ndo exige dos ocidentais graus de similaridade com seus avos, mas
exige dos indigenas um comportamento dos seus antepassados, nega sua historicidade e sua
mutacdo de acordo com o tempo. A relacdo de colonizador e colonizado foi responsavel nao s6
pelo exterminio em massa dos povos tradicionais, como na criacdo de esteredtipos comuns

sobre eles e no questionamento de caracteristicas étnicas indigenas. Os colonizadores



18

adentraram o interior do Brasil para explorar seus recursos naturais com o abuso da méo de
obra barata dos indigenas. A resisténcia da populacdo “resultou no massacre e extingdo de
muitos grupos étnicos” (SOUSA, 2011, p. 78) e na manutencdo do estigma do indio pregui¢oso.

Os seres vistos como selvagens e inferiores tiveram sua cultura, idiomas, religiosidade
reprimidos para a integracdo de um modo de vida ocidental. Além da represséo e exploracéo,
esses povos também passaram pelo processo de miscigenacdo forcada, ja citada anteriormente
neste trabalho, e genocidio. A projecdo de que o Brasil seria um pais branco em um século
contava ndo s6 com a mesticagem das trés racas, mas com a intensificacdo da imigracao
europeia, fim do trafico negreiro e o exterminio do indio, como visto em Munanga (2020). Em
“Os Sertdes” (1902), por exemplo, Euclides da Cunha aponta a saida para uma identidade
nacional brasileira progressiva através da mistura entre brancos e indios, considerado por ele,
0 mestico privilegiado do sertéo.

Esse processo de homogeneizacdo também resultou no apagamento das experiéncias
indigenas na atualidade, concentradas quase que unicamente em esteredtipos folcléricos.
Oliveira (1978) trata sobre a questdo da colonizacdo, politicas indigenistas e a consciéncia
nacional sobre os indigenas fortemente relacionada aos estere6tipos. A partir dos seus estudos,
sera possivel entender a vulnerabilidade histérica que atinge esses povos desde o periodo
colonial até hoje. O discurso consequente do mito da democracia racial, de que o pais é um
povo unico, diversificado e fruto de uma miscigenagdo forte e natural, impede o Estado
enxergar as particularidades e necessidades do grupo étnico. Isso pode ser percebido na forma
como 0 acesso a salde da populacdo indigena se demonstra restrito e marginalizado,
principalmente quando se trata das comunidades afastadas dos centros urbanos.

Essa problematica foi acentuada no inicio do periodo da pandemia no Brasil, quando
0s nimeros dessa populagdo comecaram a crescer de forma intensa e gradual no que tange a
contaminagdo e mortes. A articulacdo falha dos Estados e Municipios para o atendimento
médico das popula¢es indigenas que vivem em aldeias afastadas do centro urbano gerou uma
vulnerabilidade maior a esse povo. Carneiro (2011) afirma que as pesquisas que vém sendo
desenvolvidas “tém sido a principal alavanca para o reconhecimento dos negros brasileiros
como um segmento com caracteristicas especificas e desvantajosas em termos de insercédo
social no pais” (p. 54). E € a partir dessa condicdo, que o trabalho se dispde a examinar sobre
esses grupos, através dos dados revelados pelo Cadastro Unico (CadUnico). Tendo em vista
alguns dados estatisticos conhecidos, o trabalho apresenta o critério para a classificacdo das
familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza, com o intuito de elucidar as defini¢des

durante a analise nos capitulos posteriores.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, as familias sdo classificadas em
situacdo de extrema pobreza quando possuem renda mensal por pessoa de até R$ 89,00, quando
o rendimento é de até R$ 178,00 entra na classificacdo de pobreza. Segundo essa linha, alguns
dados coletados pelo IBGE (2018) revelam que a populagdo de cor preta, parda e indigena
demonstram maiores niveis de vulnerabilidade. Outras faces das desigualdades sociais estdo
impressas na renda e no acesso ao sistema educacional e de salde. De acordo com o estudo
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2021, a desigualdade racial
de renda no Brasil persistiu quase sem avan¢os no periodo entre 1986 e 2019. Os dados
calculados com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) expdem um
acumulo de renda entre brancos, e concentracdo dos negros nas camadas mais pobres da
populacgdo. “A maior concentracdo dos negros nos estratos mais pobres ¢ facilmente notavel.
Em todos os anos selecionados, a percentagem da populacdo negra decresce ao serem
considerados os estratos mais ricos.” (IPEA, 2021, p. 20)

Na educacdo, também é possivel perceber dados que demonstram as menores taxas de
acesso ao ensino basico e superior quando se trata das populagdes negras e indigenas brasileira.
Isso impacta na entrada igualitaria no mercado de trabalho e na renda dessas familias. Os
nameros informados pelo IBGE em uma pesquisa de 2019 mostram que apesar da populagédo
negra estar melhorando seus indices educacionais, tanto de acesso como permanéncia, ela ainda
se mantem bem atrds da populacdo branca. Em 2018, propor¢édo de jovens brancos no ensino
superior é de 78,8%, enquanto pretos e pardos € 55,6%. O nimero entre criangas pretas e pardas
que ndo estavam frequentando a escola era de 30,8%, ja a populacédo branca, 17,4%.

Como Gonzalez (1982) pontua, hd uma evidente separacdo quanto ao espaco fisico
dos dominados e dominadores desde a época colonial. O grupo dominado é configurado por
familias que vivem em pequenos espacos com condi¢es precérias de higiene e salde, que
presta servigcos por médo de obra barata. E isso se confirma com o dado revelado pelo IBGE que
expde que em 1995, 63% dos homens negros e 40% das mulheres negras morriam antes de
completar 50 anos. O racismo também pode ser visto na qualidade do cuidado e assisténcia
prestada, estimativa das taxas de mortalidade da populagdo infantil e adulta. Esses dados
também sdo disponibilizados através do portal do Ministério do Desenvolvimento, com o0s
relatorios do Cadastro Unico. Na mesma pesquisa realizada pelo IBGE em 2019 com dados
referentes aos indices educacionais da populagao negra e branca, ndo apresenta dados amostrais
sobre povos indigenas, justificadas pela “baixa representacdo das populacbes indigena e
amarela no total da populagdo”. A auséncia dessas informag¢des demonstra um descaso ainda

maior no que diz respeito a intencionalidade de se entender sobre os povos tradicionais
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1.2 GENERO E INTERSECCIONALIDADE

O conceito de género, segundo Louro (1997), esta diretamente ligado a histéria do
feminismo no século XIX, um movimento social organizado com reivindicacGes ligadas a
acesso aos estudos, carreiras profissionais e organizacdo da familia. Pesquisas académicas
representaram uma mudanca no conceito de género para além de homem e mulher. Isso
significa que, através deles, a construcdo histérica e social a partir dos sexos comecaram a ser
considerados.

Género é mais do que uma identidade aprendida, é uma categoria imersa nas
instituigdes sociais (o que implica admitir que a justica, a escola, a igreja, etc.
sdo “generificadas”, ou seja, expressam as relacdes sociais de género). Em

todas essas afirmacOes estd presente, sem duvida, a ideia de formacdo,
socializacdo ou educacéo dos sujeitos. (LOURO, 1997, p. 103)

O conceito de género vem para diferenciar a analise bioldgica, da social se apoiando
na compreensao de que, apesar de haver machos e fémeas na espécie humana, a construcdo do
exercer a masculinidade e feminilidade € realizada pela cultura da sociedade. A sociedade
construiu uma hierarquia baseada no patriarcado que gera um desequilibrio de poder,
concentrada em homens brancos. Desse modo, a identidade social das mulheres era fortemente
correlacionada a trabalhos domeésticos, a dedicacdo total a familia e marido, ao distanciamento
de trabalhos remunerados e a auséncia de direitos civis, como o voto. Louro (1997) também
salienta o renascimento do feminismo nos anos 60 marcado pelo desejo de transformacao das
estruturas de dominacdo e discriminacdo no meio social. Isso inclui os padrdes do que se é
considerado adequado nas vestimentas, comportamentos, sexualidade, modos de se relacionar
e padrdes de fecundidade.

No entanto, esses interesses citados estavam ligados as mulheres brancas de classe
média, ignorando as distin¢cBes que acontecem em outros contextos e ambitos sociais, como
raca e classe. O principio de que homens trabalham e mulheres cuidam da casa, ndo se
aplicavam as mulheres afrodescendentes, pois elas trabalhavam sob regime de escravidao e

tinha sua privacidade familiar violada. E o que bell hooks* enfatiza no livro “e eu nfo sou uma

* Sojourner Truth (1797) foi uma abolicionista que lutou pelos direitos das pessoas negras e também por
assumir o papel de porta-voz do movimento pelos direitos das mulheres. Seu discurso mais conhecido
“e eu nao sou uma mulher?” foi feito em 1851 em Akron, Ohio, na Convengdo de Direitos Humanos.
Conhecida por falar, sobretudo, para pessoas brancas, Truth esta entre as cem pessoas mais importantes
do mundo segundo a SmithSonian Institution. (HOOKS, 2020, p. 251)
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mulher? mulheres negras e o feminismo” (2020). O titulo do livro de hooks (2020) ¢ inspirado
no discurso de Sojourner Truth que questionava o fato das mulheres afrodescendentes serem
representadas como feias e ndo femininas, contrapondo o conceito de feminilidade exercido por
mulheres brancas de classe média. A autora registra como o prisma da familia tradicional tornou
a ideia de género deficiente para os afro-americanos, incluindo no distanciamento das mulheres
negras em enxergar feminilidade como parte da sua identidade.

hooks (2020) também aponta como o imperialismo racial branco dos Estados Unidos,
inclusive dentro do feminismo, negou a existéncia da mulher negra. Dentro do movimento, cujo
objetivo era se livrar das opressfes machistas, havia um comportamento sexista e racista
direcionado as mulheres negras. Isso porque, a luta das mulheres brancas “pressupds-se que, ao
se assumir oprimida, uma pessoa se livra de ser opressora” (p. 29), impedindo que as feministas
compreendessem seus proprios comportamentos racistas. Esse foi um dos fatores que fez com
que as mulheres negras se distanciassem tantos dos movimentos negros, pautados na
reivindicagdo da equidade racial, liderados por homens, como dos movimentos feministas, luta
de género, liderados por mulheres brancas. E sob essa circunstancia que nasce o conceito de
interseccionalidade, a interacao entre os eixos: raca, género e classe, que compreende a vivéncia
da mulher além de uma experiéncia Unica, mas marcada a partir de outros fatores
discriminatorios que influenciam em suas vidas. O termo surgiu com o objetivo de definir a luta
de mulheres negras excluidas dos movimentos feministas exclusivamente focados em aspectos
ocidentais, heterossexuais, brancos e de classe média.

A partir do viés historico, hooks (2020) afirma que a mulher negra escravizada ndo era
tdo valorizada quanto o homem negro escravizado. Elas estavam acostumadas a trabalhos
arduos no campo e outras diversas atividades domésticas. Em seus trabalhos bracais,
semelhantes aos trabalhos masculinos dos escravizados, elas ndo eram consideradas mulheres
- por ser um privilégio concedido apenas as mulheres brancas. O machismo foi um outro
elemento que definiu a experiéncia de uma pessoa preta do sexo feminino, marcada pela
violéncia sexual, desumaniza¢do e submissdo; tracos que permanecem até hoje. A autora
observa o sexismo ndo s6 de homens brancos, quanto de homens negros e trata a dificuldade de
haver uma libertagdo quando ainda existe uma relacdo de opressor e oprimido dentro dos

movimentos sociais.
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1.3 PANORAMA DA CIDADE DE PETROLINA

Petrolina esta localizada no Sdo Francisco Pernambucano, tem a populacao estimada
em 359.372 pessoas e uma area territorial de 4.561,870km?2 segundo o IBGE (2021). O ultimo
Censo, realizado em 2020 registrou uma densidade demografica de 64,44 habitantes por kmz,
97% de escolarizacio de 6 a 14 anos e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal
em 0,697. Ainda de acordo com o Instituto, o municipio é dividido em 4 distritos, 4 subdistritos
e 34 bairros. No ultimo Censo (2010), foi revelado que a populacéo petrolinense é composta
51,3% por mulheres e 48,7% por homens. 74,6% dos habitantes moram na regido urbana e
25,4%, na rural.

A cidade fundada em 1895 como ponto estratégico para o envio e chegada dos
produtos em Pernambuco e no Piaui exerce uma funcédo de cidade-polo regional. Isso significa
que ela exerce autoridade no entorno por ter destague comercial e prestacao de servicos junto
as localidades adjacentes. Como parte integrante do territorio brasileiro que passou pelo
processo colonial, tem uma formacédo socioespacial baseada na exploracdo da terra, fruto da
expansdo de territérios de agricultura. Santos Filho (2021, p. 40) salienta que os agentes
responsaveis pelo processo de formacdo socioespacial do Sertdo do Sdo Francisco sdo
representados por latifundiarios, jesuitas e o grupo subalterno: negros, indigenas e mesticos. O
autor também destaca que a pecudria teve um papel fundamental no processo de ocupagdo do
territdrio.

A politica de Petrolina se deriva de um relacionamento entre familias com poder local
de comerciantes, donos de propriedades rurais e membros da igreja, que desde o inicio ja
evidenciava a estrutura econémica capitalista da cidade, como ressalta Aquino (2011). As
relacdes entre os comerciantes e trabalhadores eram desiguais e marcadas pela precariedade das
condicdes de trabalho. A cidade ainda perpetua um legado politico do Brasil colonial e conta
dominacdo de um grupo especifico, a exemplo da familia Coelho. Desde 1885, com Clementino
de Sousa Coelho, a familia exerce influéncia sobre o municipio, mas é a partir de 1955 com
Nilo Coelho, que passam a dominar a prefeitura ampliando o poder orcamentério,
industrializacéo e projetos de irrigacdo. Esse periodo acentuou as diferencas de classe, pois a
dindmica era positiva apenas para a elite local, uma vez que a irrigacdo focava, sobretudo, nas
terras pertencentes a classe dominante, que gozava do modelo oligarquico sem trazer progresso
a populacdo mais carente.

Um dos sobrinhos de Nilo Coelho, Fernando Bezerra (MDB), ex-lider do governo

Bolsonaro no Senado, é pai do ex-prefeito de Petrolina, Miguel Coelho (Unido Brasil), que
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renunciou o cargo em 2022 para se tornar candidato ao governo do Estado de Pernambuco. A
predominancia da familia Coelho no poder € incontestavel, devido ao cenario de dominacéo
politica nas ultimas décadas e de continuidade a uma politica oligarquica, posicionada ao
centro-direita. A cidade ainda dispde de um parque que se chama Josefa Coelho, um bairro
Gercino Colho, uma escola de Ensino Médio Clementino Coelho, aeroporto Senador Nilo
Coelho e estadio Paulo Coelho, como o simbolo do desenvolvimento regional que a familia
teria trazido ao municipio.

Albuquerque (2011) afirma que é preciso tomar a ideia de regido como “uma invengdo
historica, e ndo apenas como uma dada regido.” (p. 45) Ou seja, as regides que compde o Brasil
sdo socialmente e culturalmente elaboradas. Por isso, a distribui¢cdo populacional no espaco
geografico é outro topico que precisa ser levado em conta. Afinal, a partir da colonizac&o, a cor
da pele e classe foram fatores determinante para definir formas de viver e ocupar 0s espacos no
pais, por exemplo, dados do IBGE mostram nimeros expressivos da populacdo negra vivendo
em comunidades periféricas urbanas ou zonas rurais e 0 aumento de comunidades quilombolas
e indigenas. A pesquisa do instituto de 2019 revelou que existem em torno de 5.972 localidades
quilombolas no Brasil e a estimativa de localidades indigenas no Brasil totaliza 7.103. Ainda
de acordo o Instituto, o nimero de favelas no pais dobrou entre 2010 e 2019. As moradias
caracterizadas por um padrdo irregular e pela falta de saneamento basico estdo presentes em

743 cidades brasileiras.

Os mais vulneraveis encontram-se sob maior risco, ndo obstante existirem leis
que estabelecam o principio da equidade e o direito a0 meio ambiente sadio
como um direito essencial. O resultado é a reconfiguracao de territorios em
zonas de sacrificio, uma heranca deixada pela mineracdo desenfreada,
barragens e agrobusiness de fronteira ilimitada.” (SOUZA, SILVA,2021, p.
19)

Um dos motivos que explicam essa tendéncia é o menor custo de vida desses territorios
para as familias com rendas insuficientes para o centro urbano. Assim, criam-se uma segregacao
e marginalizagdo explicita das familias ndo-brancas. Essa caracteristica implica diretamente e
indiretamente no acesso de saneamento basico, no acesso dos habitantes nas escolas, unidades
de saude, alimenta¢do de qualidade e informagdo. Segundo Gonzalez (1982), “nota-se que um
namero desproporcional de negros vive nas regides agrarias e menos desenvolvidas do Brasil,
onde as oportunidades econémicas e educacionais sio muito menores” (p. 90). A propria

segregacdo condicionada a partir do sistema escravista e reforgada pelas politicas de estimulo



a imigracdo europeia no Sudeste é um elemento que contribuiu para forjar a formacéo

socioespacial do Brasil.
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2. ATEORIADO ENQUADRAMENTO E O JORNALISMO DE DADOS

Para fazer a investigacdo sobre a populacdo negra e indigena de Petrolina, é preciso
compreender o conceito de enquadramento para analisar as interagcdes sociais. Os estudos
realizados por Goffman (2006) buscam pensar e investigar como o0s individuos se constituem
por quadros para compor seu mundo de sentidos. Isso significa que, a experiéncia de cada
sujeito é resultado de como ele esta enquadrado em sua realidade ao seu redor. Considerando
esses enquadres, busca-se investigar os niameros disponibilizados pelo CadUnico, a partir do
quadro racial e de desigualdade.

A ampla disponibilidade de dados no meio digital, transformou habilidades analiticas
para a producdo de histérias. Através dos nimeros é possivel descobrir tendéncias, questdes,
padrdes e quadros que acontecem no mundo. As investigacdes dentro do jornalismo requerem
habilidades na coleta de dados e tem o apoio do meio digital através dos mapas, bancos de

dados, ferramentas de verificagéo etc.

De muitas maneiras, os jornalistas tém se empenhado em coletar dados
confiaveis e publicd-los para desde que o préprio jornalismo tenha sido
praticado. A necessidade de precisdo relatada sobre o mundo é parte da
histéria de origem dos jornais ha cinco seéculos na Europa renascentista.
(HOWARD, 2014, p. 8)

O jornalismo de dados é um campo que utiliza os dados numéricos na producdo de
informacdes através de adoc¢do de técnicas e gerenciamento em banco de dados na era digital.
As metodologias de reaproveitamento de informagdes numéricas e o apoio das ciéncias sociais
facilitam a producéo de reportagens com maior exatiddo. Howard (2014) diz que o jornalismo
orientado por dados segue a explosdo de informagdes geradas em quase todos 0s aspectos da
sociedade, sejam no governo, na industria, na pesquisa, ou nas midias sociais. “Os jornalistas
de dados agora podem usar ferramentas online gratuitas e poderosas e software de codigo aberto
para coletar, limpar e publicar dados rapidamente em recursos interativos, aplicativos moveis e
mapas” (p. 8).

A medida que as habilidades vao sendo aprimoradas, os jornalistas exploram ainda
mais as planilhas para analise de dados mais complexos, atingindo a linha de comando e a
programacgdo. Ainda segundo Howard (2014), ha profissionais capazes de capitalizar
algoritmos para automatizar tarefas comuns em relatorios, por exemplo, por construir bancos

de dados para uso futuro, criar alertas e facilitar o trabalho do profissional. Isso acaba gerando
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uma demanda maior no setor de noticias, ja que com os dados, pode-se obter furos e atrair

audiéncia.

2.1 O CONCEITO DA TEORIA DO ENQUADRAMENTO

O conceito de Goffman (2006) compreende enquadramento sob uma perspectiva
tedrica-conceitual, como principios de organizagdes que orientam eventos sociais e a interacéo
dos individuos com ele. “A importancia da frame analysis o que € esta no fato de que ela confere
relevancia a tudo o que estd fora dos arcaboucos que contém a psicologia e a sociologia
tradicionais, também fora das linhas usuais de pesquisa em ciéncias sociais” (GOFFMAN,
2006, p. 4). O autor propde que os frames (quadros) sao perspectivas particulares, apresentadas
e analisadas de acordo com a narrativa e peculiaridade de cada sujeito. No entanto, os quadros
também representam desdobramentos da subjetividade e se originam através das diversas
formas de interacéo social, que moldam as ac¢Ges dos atores e as possibilidades de interpretacao.

Goffman (2006) afirma ainda que as principais referéncias de um determinado grupo,
constituem elementos centrais de sua cultura, relacdes entre si e agentes que os rodeiam. Essa
proposta metodoldgica pode ser analisada, por exemplo, nos movimentos feministas no seculo
20. Em linhas gerais, de acordo com hooks (2020), a luta evidenciava os interesses das mulheres
brancas da época e centralizava pautas que representava a vivéncia delas. A autora ainda
salienta que, a medida que a demanda da literatura negra aumentava no mercado, mulheres

brancas recebiam financiamento para suprir essa necessidade.

E significante o fato de que, em nossa sociedade, mulheres brancas recebam
dinheiro de financiamento para pesquisar sobre mulheres negras, mas ndo me
lembro de qualquer momento em que mulheres negras tenham recebido
financiamento para pesquisar a histdria de mulheres brancas. (HOOKS, 2020,
p. 31)

Nesse sentido, entende-se que o enquadramento feito em parte da literatura feminina
negra é dado a partir de um viés branco, que detém maior poder na estrutura social. A imposicao
das narrativas e discursos, resultantes do processo de colonizagao, se articulam com os valores
de uma civilizagdo alheia, que confirmam a supremacia branca e o imperialismo cultural.
Gonzélez (2020) critica o viés eurocéntrico das ciéncias sociais e do feminismo ocidental,
porgue segundo ela, s@o ferramentas que moldam as culturas, os valores e 0s pensamentos dos

povos subalternos sobre si mesmos.
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Sob tal dtica, Gonzales (2020) afirma que a sociedade brasileira ja estd em um processo
de alienacdo por ser culturalmente colonizada, afetada nos valores do pensamento, arte,
linguagem e religido. 1sso porque, a historia da Africa, da América no periodo pré-colonizacio,
culturas e civilizagbes ndo fazem parte do ensino brasileiro primario, secundario e universitario.
Por isso, para a autora, se configura como uma forma de dominacéo e discriminacdo da cultura

e da intepretacdo social dos sujeitos.

Ao nos impor um lugar inferior dentro de sua hierarquia (sustentado por
nossas condicBes bioldgicas de sexo e raga), suprime nossa humanidade
precisamente porque nos nega o direito de ser sujeitos ndo apenas de nosso
préprio discurso, mas de nossa propria historia. (GONZALES, 2020, p. 119)

E por esta raz&o que para Goffman (2006), a anélise precisa ser interpretada como um
trabalho de microssociologia, sociolinguistica e psicossociologia, enfatizando os estimulos e as
dindmicas apresentadas aos individuos da sociedade. A interpretagdo, quando pensada em
enquadramentos jornalisticos, também € composta por uma série de aspectos, enquadramentos
e referéncias do autor e da linha editorial do veiculo, que conduzirdo a noticia. No noticiario,
os jornalistas sdo os responsaveis pelo enquadramento da realidade construida através dos seus
interesses e da sua formacdo social. E fato que a vida em sociedade estabelece multiplas
interacbes para além do campo profissional, e esse contexto e referéncia vivido por cada
individuo aciona diversas interpretacdes de uma situacdo. Mas, como pontuado anteriormente,
alguns valores ja impostos na popula¢éo, também tem forte influéncia nessa constru¢do, mesmo
inconscientemente.

Com a grande afetacdo dos meios de comunicacdo, Goffman (2006) adverte que a
comunicagdo possui alguns quadros dominantes nos noticiarios e quadros menos presentes.
Sendo assim, é importante fazer a relacdo de como o racismo é uma construgdo ideoldgica, que
se concretiza em diversos processos de exclusdo, inclusive na historia, na imprensa e suas
rotinas produtivas. Aspecto que ndo deve ser negligenciado durante a captacdo de dados
socioecondmicos sobre grupos minoritarios. Quando executadas, as extragdes e analises podem
sofrer reinterpretagdes de acordo com quem se beneficia. Um exemplo recorrente é o problema
da violéncia, comumente enquadrada por analises como uma questdo Unica de seguranca
nacional, baseada em represséo a populacdo negra. O que acaba inserindo como fator marginal
a associacdo desses grupos com os altos indices de pobreza, baixo nivel de escolaridade e

oportunidade de trabalho.
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2.2 ADEFINICAO DE JORNALISMO DADOS

A medida que o desenvolvimento dos meios digitais foi acelerando, a conformacio
das relacdes sociais tambem foi se reconfigurando. Os computadores, smatphones, tablets estdo
inseridos de maneira irreversivel na vida profissional e pessoal dos individuos. Esse cenario
pode ser percebido na mudanca em alguns habitos como: ler livros, escutar mdsicas, contatar
outras pessoas e buscar informacdes.

Com a insercdo da tecnologia no trabalho, a possibilidade do acesso a uma diversidade
de dados sobre aspectos sociais e atividades humanas pdde contribuir para andlises e
investigacdes jornalisticas. De qualquer maneira, o cruzamento de dados, a confirmacdo das
fontes e a checagem dos fatos, permanecem fundamentais. Essa dindmica de apuracéo a partir
de uma plataforma online, como o relatério de dados do CadUnico, disponibilizado no site do
Governo Federal, possibilita que muitos outros profissionais, inclusive da comunicacao,
invistam nas linguagens digitais para interpretar e comunicar o que 0s niUmeros querem dizer.
Como Nascimento (2020) destaca, a tecnologia digital € ampla e ndo deve estar concentrada
somente nas maos de cientistas da computacdo, engenheiros da informacao ou cientistas dos
dados.

O uso de dados esteve presente no jornalismo desde que a profissao existe. Acredita-
se que o primeiro exemplo de jornalismo de dados pode ser encontrado no jornal Guardian em
1821, numa edicdo que relatava o nimero de matriculas dos alunos e 0s custos sociais
relacionados. Howard (2014) aborda como a revolucdo industrial no século 20 integrou os
dados, ainda mais, no jornalismo investigativo, a medida que a computagdo ia avangando. No
século 21, aspectos como o desenvolvimento acelerado da conectividade, internet, o uso de
dispositivos moveis e softwares foram decisivos para alterar determinadas rotinas jornalisticas,

fortalecendo entdo o termo: jornalismo de dados.

Provavelmente ndo h& um Unico repérter ou editor trabalhando em uma
redacdo nos Estados Unidos ou na Europa hoje que ndo esteja usando um
computador no curso de seu jornalismo. Muitos membros da midia, de fato,
podem usar Varios durante o dia, desde 0s poderosos computadores portateis
que chamamos de smartphones, passando por analises ou transformac6es em
laptops e desktops, até contar com servidores e armazenamento em nuvem
para processar big data na Internet. (HOWARD, 2014, p. 12)

Meredith Broussard, professora assistente na Temple University define jornalismo de
dados como uma “pratica de encontrar historias através de nimeros e o uso dos niimeros para

contar historias” (Howard, 2014, p. 5). A professora defende que, para um jornalista se tornar
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um bom profissional especialista em interpretar dados, é necessario experimentar diversas
maneiras de contar uma histéria e entender que os dados sdo construidos por pessoas. 1sso
significa que ndo se pode considerar os dados como algo imutavel, pois & socialmente
arquitetado. O relatorio e a analise sdo capazes de prover contexto e fatos a partir de uma
abordagem multidisciplinar que envolvem reporteres, desenvolvedores, designers, editores e
gerentes de comunidade. Essa interrelacdo evita que o ato de contar historias esteja apartado
por um setor, departamento ou edificio (HOWARD, 2014).

A medida que a demanda do jornalismo de dados aumenta, ele também apresenta e
capacita comunicadores com novas ferramentas, com 0 objetivo de automatizar algumas
tarefas. O jornalismo de dados integra ciéncia da computacdo, estatisticas e ciéncias sociais
para se compreender bancos de dados. Isto posto, o profissional precisa, através dos algoritmos,
procurar tendéncias, mapear influéncia, poder ou fontes. Ao criar um banco de dados que pode
ser usado em reportagens futuras, um jornalista consegue economizar seu tempo para se
concentrar em outras atividades, uma vez que o uso de dados ndo elimina a necessidade de
verificacdo, checagem e adicéo de contextos. A colaboracao dos softwares “condensa o tempo
necessario para que uma histéria seja pesquisada, editada e publicada” (Howard 2014 p. 22)

A coleta e analise de dados, de maneira integrada, podem ser o caminho para as
respostas questdes sociais e de interesse publico e politico. O seu uso apropriado se faz
necessario em um cenario de grande volume de informagdes e opinides que o ambiente digital
possibilita, mesmo que ilegitimas. Nascimento (2020) salienta como os jornais, podcasts, canais
de videos, blogs e redes sociais se tornaram um campo em que doutores e leigos conseguem se
misturar a partir de um determinado aspecto em comum, gerando uma multiplicidade de
opinides e incertezas. “Tal cenario de polifonia, indefinigao e incertezas também esta presente
na sociologia digital”. (NASCIMENTO F., 2020 p. 13)

A integracdo da tecnologia na vida da populacdo e maior volume de dados sobre o
comportamento da sociedade abre possibilidades para o entendimento quali-quantitativo dos

sistemas sociais e para investigacdes nos ambitos econémicos, politicos e culturais.

Em todo o mundo, um nimero crescente de jornalistas de dados esta fazendo
muito mais do que publicar visualizagdes de dados ou mapas interativos. Eles
estdo usando essas ferramentas para encontrar corrupgao e responsabilizar os
poderosos. Os membros mais talentosos dessa tribo jornalistica estdo
envolvidos em investigacbes de varios anos que buscam evidéncias que
apoiem ou refutem a pergunta mais fundamental que os jornalistas podem
fazer: por que algo esta acontecendo? O que os dados, casados com a estrutura
narrativa e o conhecimento humano especializado, podem nos dizer sobre a
maneira como 0 mundo esta mudando (HOWARD, 2014, p. 14)
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A utilizacdo das ferramentas digitais que processam grandes quantidades de
informacdes permite ao jornalismo de dados mais do que a producdo de mapas, infograficos ou
linhas do tempo, mas o acesso a novas histérias com novos contextos e precisdo. Contar o que
ha por trds de um namero exige uma abordagem que relacione o conjunto de dados com a
interpretacdao deles em um contexto especifico. Por exemplo, a medida que os governos tornam
informacdes publicas, o jornalista tem a possibilidade de fazer o acompanhamento, cruzamento
e estudo dos dados, sendo capaz, inclusive, de trazer a tona provas sobre uma rede de corrupcao
e gerando dendncias seguras para quem esta no poder publico. Isto posto, o papel do jornalismo
de dados, além de visualizar todo o conjunto de informac6es, também se atribui a traducéo e no

compromisso de garantir uma narrativa de interesse publico, que seja compreensivel.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa utiliza das técnicas do jornalismo de dados, que consiste na apuracdo das
informacdes do meio digital e na interpretacdo deles através do quadro da desigualdade racial.
A metodologia, ou a sistematizacdo e organizacdo dos caminhos que serdo percorridos neste
trabalho, opta pela abordagem quanti-qualitativa por utilizar dados estatisticos sobre a
populacdo negra e indigena de Petrolina. De acordo com Gehardt e Silveira (2009), a
abordagem quanti-qualitativa se caracteriza pelo “aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizagdo, etc.” (p.31) e através da “compreensdo e explicagdo das
dindmicas das relagdes sociais”. (p.32). Em sintese, a pesquisa retne técnicas de apuracdo de
dados dividindo-se em meios quantitativos, com o foco numérico e estatistico; e qualitativo,
com a interpretacdo dos nimeros através do apoio de referenciais tedricos especializados em
raca e classe e suas estruturas.

Conforme ja mencionado, o Cadastro Unico é um registro em nimero de quem s&o e
como vivem as familias de baixa renda no Brasil. Os indicadores implicam no interesse da
compreensao das diferentes condi¢cGes sociais e estdo ligadas ao planejamento governamental,
pois € a partir das informacdes e o0 uso delas, que se tencionam a criar politicas publicas com o
objetivo de retratar e discutir os desdobramentos sobre pobreza, exclusdo, vulnerabilidade e
desigualdade. Como a analise parte do campo digital, € necessario pontuar que os dados
precisam ser tratados ndo como fatos em si, mas como ferramentas que podem ser utilizadas
para construir argumentos honestos.

Por isso, cria-se a necessidade de além da andlise, a busca por evidéncias,
conhecimentos e referéncias que comprovem que as conclusdes apresentadas sdo solidas. A
técnica de coleta planeja examinar os nimeros das familias cadastradas no programa em 2022.
A partir dos indicadores, € analisado a quantidade de familias por faixa de renda, qual o perfil
das pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, taxas de analfabetismo e acesso a
saneamento e salde. A pesquisa pretende compreender se ha alguma relacdo entre faixas de
rendas a raca e cor dos individuos e familias.

E fundamental entender as diferencas entre a pesquisa quantitativa e qualitativa para
aplica-las nas pesquisas apropriadas para cada caso. Nesta monografia, as duas abordagens sdo
utilizadas com o objetivo de obtencdo de resultados mais abrangentes. Por exemplo, para
mensurar a questdo da fome no municipio pernambucano, os nimeros de individuos da regido,
sua etnia, cor e regido em que vivem, é utilizada a pesquisa qualitativa. A estratégia utilizada

é a analise de dados por meio da coleta das informacdes disponibilizadas pela Secretaria
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Nacional de Renda e Cidadania e Secretaria Nacional do Cadastro Unico do Ministério da

Cidadania.

[..] o modo como buscamos, acessamos, referenciamos/indexamos
informacdo esta mu dando as Ciéncias Sociais. Especificamente, a produgao
crescente de artigos, e-books, relatérios de pesquisa etc. associados a
disponibilidade on-line de acesso estariam reconfigurando 0 modus operandi
da pesquisa em Ciéncias Sociais. (NASCIMENTO F. 2020, p. 22)

A monografia se configura como uma pesquisa documental, compreendida como uma
verificagdo “a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos (ndo-fraudados);” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 69). Ela
abrange arquivos e registros publicos demograficos e de nivel social que ndo receberam
tratamento analitico anteriormente, caso dos dados sobre a estrutura social do municipio de
Petrolina, em Pernambuco. O trabalho é também uma pesquisa descritiva, isto €, o estudo, como
0 nome sugere, tem o objetivo de descrever algo a partir de uma analise minuciosa do sistema
do CadUnico. A abordagem exploratdria do sistema n3o necessita do apoio de softwares, mas
do acesso ao site do proprio governo federal para levantar e coletar dados quantitativos
apresentados pelo Governo Federal em sua ultima atualizagdo, que aconteceu em agosto de
2022.

Para o processo de analise das informac0es, € importante entender o ambiente onde ira
ser realizada a coleta, o CADUnico, banco de dados socioecondmicos que o Governo Federal
dispde sobre a populacdo na pagina oficial do Ministério da Cidadania na internet. Como o
ponto de partida é a extracdo de dados de um ambiente online, a metodologia recorre a definicdo
de Omena (2019) sobre os métodos digitais. Para ela ¢ “uma pratica de pesquisa quali-quanti
que re-imagina a natureza, os mecanismos e os dados nativos as plataformas web e motores de
busca para estudar a sociedade” (p. 6). Isso significa que os numeros e objetos digitais podem
ser utilizados como ferramenta de investigacéo.

Atualmente na base de dados do Cadastro Unico existem 87.358 familias inscritas no
municipio de Petrolina/PE (dados referentes a agosto de 2022). Sdo 216.411 pessoas
cadastradas. Para a operacionalizagio do Cadastro Unico para Programas Sociais e gestdo do
Programa Bolsa Familia, o Setor do Cadastro Unico conta com quatro painéis informacionais:
Beneficios, Bolsa Familia, Condicionalidade, indice de Gestdo Descentralizada (IGD),
Cadastro Unico, Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (GPTE) no Cadastro Unico e
Perfil CadUnico.
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O foco na coleta de informacdes brutas dentro do ecossistema das redes digitais de
informacdo pode servir de fonte para o jornalismo no desenvolvimento de novas narrativas
sobre temas complexos e em diferentes formatos. E a possibilidade de tratar a informacéo e
facilitar o acesso ao observador um documento bruto para um documento secundario.

A coleta é desenvolvida através dos dados disponibilizados nos Painéis de
Monitoramento da pagina online do Ministério da Cidadania. O site permite a alteracdo de local,
para garantir o acesso de dados sobre cada cidade. No caso desta pesquisa, a localidade foi
alterada para Petrolina (PE). Através do painel “Cadastro Unico” foram coletadas as
informacdes sobre a quantidade de pessoas/familias cadastradas e atualizadas na cidade,
percentual de familias em situacdo de extrema-pobreza, pobreza e baixa renda do municipio.
Os dados foram atualizados em agosto de 2022. No painel “Perfil CAD”, foram extraidas as
informacdes das pessoas cadastradas por sexo, situacao de domicilio, faixa de renda e raca/cor.
Isto posto, foram verificadas as taxas percentuais, nimeros absolutos e a variacao ao decorrer
dos ultimos 10 anos.

Para a pesquisa foram utilizados os graficos dispostos pela Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania; analisados sob a Gtica socioldgica de Carneiro (2011), hooks (2020) e
Gonzalez (1982), que partem de uma discusséo interseccional que entrelaca os marcadores de
género as lentes de raca e classe. Vale destacar que as autoras pertencem ao conceito da
Epistemologias do Sul, que rompe o padrdo da hegemonia na economia, cultura, politica e
literatura do norte global. Suas visdes e escritos baseadas nas suas experiéncias de minorias
marginalizadas conseguem criar um distanciamento em relacdo as epistemologias dominantes
do Norte, causadas pelo capitalismo, patriarcado e colonialismo. O conceito do Sul, como
aponta Sousa Santos (2014) nédo se refere exclusivamente a geografia, mas € uma metéfora da
resisténcia das formas de opressdo causadas pelo sistema dominante.

Também foram usados como referéncia, Silvio Almeida (2018), que debate o racismo
como um sistema economicamente e politicamente estruturado através dos marcadores de raca;
e Munanga (2020), que trata o processo de mesticagem no Brasil como um fator determinante

na naturalizacdo do racismo e desigualdade na sociedade.
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4. O QUE O CAD UNICO REVELA SOBRE A POPULACAO FEMININA, NEGRA E
INDIGENA PETROLINENSE

Em 2001 e 2002 o Governo Federal, sob gestdo de Fernando Henrique Cardoso,
executava agoes de transferéncia de renda para familias em situacdo de pobreza, por exemplo:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Auxilio Gas.
Os programas utilizavam diferentes formas de cadastro para realizar a identificacdo do publico-
alvo e coordenar o atendimento as familias. De acordo com o0 Manual de Gestdo do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o CadUnico foi implementado como uma

forma de possibilitar a integragdo das informagdes para atender quem precisa.

Em 2001, quando os programas de transferéncia de renda comecaram a ser
implementados como importantes estratégias de combate a pobreza no pais,
foi criado, por meio do Decreto n° 3.877, o Formulério de Cadastramento
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. (BRASIL, 2017, p. 10)

O Cadastro Unico (CadUnico) foi instituido em 24 de julho de 2001, mas se
consolidou nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016). Entre 2001 e 2003, a gestdo do Cadastro Unico era de responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social, mas em 2004 com a cria¢do do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), a gestio do Cadastro Unico
foi transferida para uma das secretarias do MDS, a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
(Senarc). Algumas das responsabilidades do Senarc envolvem “coordenar, acompanhar e
supervisionar a implantacio e a execucdo do Cadastro Unico” (BRASIL, 2017, p.10). Além
disso, a Secretaria também precisa avaliar continuamente a qualidade das informagdes e
desenhar estratégias para aperfeicoar.

Em 2003 iniciou a consolidagdo do Cadastro Unico como ferramenta de inclusio social
das familias de baixa renda. A integracio da base de dados do CadUnico com o Programa Bolsa
Escola e Bolsa Familia, que se constitui o principal usuario do banco de dados, foi implantada,
mas ndo aconteceu de forma imediata. Era preciso atualizar e fazer manutencdo de dados além

disso, definir o publico-alvo, regras, procedimentos de coletas e parametros para a gestao.

A consolidacio do Cadastro Unico como ferramenta de inclusio social das
familias de baixa renda comegou a se concretizar com a criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF), em 2003, a partir da unificacdo dos programas de
transferéncia de renda condicionada existentes na época. A Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, que criou o PBF, definiu o Cadastro Unico como



35

instrumento de identificacdo e selecdo de seus beneficiarios. (BRASIL, 2017,
p. 11)

A criacdo da ferramenta de identificagcdo e selecdo de familias de baixa renda e em
situacOes de pobreza teve a intencdo de combater a miséria e fome. Os dados sdo inseridos em
uma pagina online, sem necessidade de instalagéo de softwares, e sdo administrados pela Caixa
Econdmica Federal, divididas por municipios. A instituicdo financeira brasileira é responsavel
pelo desenvolvimento do sistema do Cadastro Unico e além de realizar o processamento dos
dados, atribui o0 Numero de Identificacdo Social (NIS) para cada pessoa cadastrada, envia 0s
formularios de cadastramento aos municipios e prové atendimento operacional aos municipios,
sob a supervisdo do MDS. A funcdo da CAIXA enquanto Agente Operador € definida pela Lei
n°® 10.836/2004.

Atualmente, o programa é composto por formularios e informacdes coletadas através
de entrevista no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). E necessario a
identificacdo do Responsavel pela Unidade Familiar (RF), a pessoa que vai fornecer as
informagdes ao entrevistador, que deve ser um morador do domicilio com idade minima de 16
anos. De acordo da plataforma digital do Governo Federal, as pessoas inscritas devem prestar
informacdes verdadeiras sobre sua familia e atualiza-las a cada dois anos. A atualizacdo pode
ser feita através do CRAS, ou do aplicativo digital do Cadastro Unico, que permite a
confirmagdo de informacgdes para as familias que ndo tiveram mudangas nos dados e na
composicao familiar. A falta de atualizagdo pode implicar na obtencéo e continuidade de alguns
beneficios, caso do Auxilio Brasil e Tarifa Social de Energia Elétrica.

Para garantir a continuidade e efetividade do cadastramento, sdo atribuidos papéis aos
governos estaduais em apoio aos municipios. 1sso inclui o suporte no desenvolvimento de
estratégias de acesso a documentacdo civil, oferta de capacitacdo que auxilie o trabalho dos
municipios na gestdo do CadUnico, acompanhamento na resolucio dos problemas referente ao
cadastramento, auxilio & conducdo de agbes de cadastramento de Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos e apoio na identificacdo e cadastramento da populacdo
extremamente pobre. O municipio se configura o principal ator na gestdo do Cadastro Unico.
“A gestdo municipal identifica as familias de baixa renda, realiza seu cadastramento, registra
os dados na base nacional do Cadastro Unico, mantém as informacdes atualizadas e analisa
possiveis inconsisténcias.” (BRASIL, 2017, p. 20). E de responsabilidade do municipio
identificar as areas onde as familias de baixa renda se encontra, capacitar os profissionais

envolvidos na gestdo do cadastramento, coletar informagdes através de entrevistas em
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domicilio, mutirbes ou nos postos fixos de atendimento, incluir e atualizar os dados no sistema,
adorar medidas de controle e prevencdo de fraudes ou inconsisténcias cadastrais, divulgar
programas sociais, entre outras atribuicdes.

O Cadastro é uma porta de acesso aos seguintes programas sociais: Auxilio
Emergencial, Agdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA), Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), Carteira do ldoso, Concessdo de bolsas por entidades com Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social com atuacdo na area da educacdo (CEBAS-Educacdo),
Creéditos Instalacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria, Distribuicdo de conversores de
TV Digital, Facultativo de Baixa Renda, Identidade Jovem (ID Jovem), Isen¢do de taxas de
inscricdo em concursos publicos, Isencdes na taxa de inscricdo para 0 Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), Plano Progredir, Programa Auxilio Brasil, Programa Cisternas -
Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua, Programa Crianca Feliz, Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil,
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios, Programa Minha Casa Minha Vida/ Casa Verde Amarela, Programa Nacional de
Crédito Fundiario, Programa Nacional de Reforma Agraria, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, Sistema de Selecdo Unificada - Sisu/Lei de cotas, Tarifa Social de
Energia Elétrica, Telefone Popular - Acesso Individual Classe Especial, Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil, Internet Brasil, Projeto Dom Hélder Camara

4.1 CRITERIOS DE CADASTRAMENTO NO CADUNICO

O Cadastro Unico foi criado com o objetivo de identificar e selecionar familias de
baixa renda, em situacdo de pobreza e extrema pobreza. A ferramenta tem a intencdo de mapear
dados estratégicos para a articulagao de politicas publicas que as incluam em acfes e programas
sociais, com a intencdo de acabar com a fome e pobreza do pais. Os indicadores permitem
entender as dimensdes da pobreza e segmentar esforgos para familias em vulnerabilidade. E
importante ressaltar que para o Cadastro Unico, familia independe dos aspectos tradicionais e
conservadores ou do grau de parentesco. O conceito de familia utilizado pelo CadUnico
corresponde a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas que compartilhem renda e
dividam despesas em um mesmo domicilio e que tenham as necessidades atendidas pela mesma

unidade nuclear.
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Para o cadastro, as familias devem possuir uma renda familiar mensal de até meio
salario-minimo por pessoa, ou trés salarios-minimos de renda total. Ministério de
Desenvolvimento Social compreende como renda toda a remuneragdo recebida pela pessoa,
proveniente ou ndo do mercado de trabalho. Aposentadoria, pensdo, seguro-desemprego,
auxilio-doenca, salario-maternidade, entre outros, sdo considerados rendimentos. Programa
Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens, Auxilio Emergencial ndo devem ser registrados como rendimentos conforme
determina o Decreto n° 6.135/2007.

De acordo com o Manual de Gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (p. 26), a regra de célculo da renda familiar mensal per capita pelo Sistema de
Cadastro Unico se dé pela divisio do valor da remuneracéo total recebida nos Gltimos 12 meses
por 12, para obter a remuneracdo média do Gltimo ano; comparacdo da remuneracdo média com
a remuneracdo recebida no més anterior ao da entrevista; soma dos valores das rendas
registradas; soma dos resultados para obter a renda familiar mensal. E feita uma divisdo do
valor obtido pelo nimero de pessoas cadastradas na familia, obtendo a renda familiar mensal
per capita.

Conforme demonstrado na Figura 1 a seguir, até agosto de 2022, Petrolina possuia
216.411 pessoas e 87.358 familias inseridas no Cadastro Unico e 59.224 familias com o

cadastro atualizado nos tltimos dois anos.

FIGURA 1.

Familias cadastradas PETROLINA/PE
Ano |Choose a value v

08/2022

100.000 Familias cadastradas: 87.358

80,000
60,000
40,000

20,000

0

o "'3(.‘.9"3-\-).,:*’9\{:-. o
Fonte:

MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (08/2022)

A Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) do municipio € de 70,81%, enquanto a média

nacional encontra-se em 76,24%. Segundo o portal do CadUnico, a TAC é calculada pela
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divisdo do numero de familias cadastradas com renda mensal per capita de até %2 salario-minimo
com cadastro atualizado pelo total de familias cadastradas com renda mensal per capita de até
Y salario-minimo, multiplicado por cem. Isso significa que 70,81% dos cadastros estdo

atualizados dentro do prazo méaximo de 2 anos.

4.2 APRESENTACAO DAS FAMILIAS CADASTRADAS POR FAIXA DE RENDA

O Cadastro Unico possui um nimero total de 216.411 pessoas cadastradas. Conforme
demonstrado na Figura 6, 54% do total desse numero se encontra em situacdo de extrema
pobreza, isto €, 116.886 pessoas possuem uma renda mensal de até R$89 por pessoa. O segundo
maior indicador é de pessoas de baixa renda, com 50.836 pessoas. Isso significa que 23% das
pessoas possuem renda mensal por pessoa de até meio salario-minimo (R$606,00) ou renda
familiar total de até trés salarios-minimos. Em situacdo de pobreza, com renda mensal entre
R$89,00 até R$178,00, 0o municipio contabiliza 25.310 pessoas, ou 12% do total de cadastrados.
As pessoas cadastradas com renda acima de Y2 salario-minimo mensal representam 11% e nado

sdo apresentados no grafico.

FIGURA 2.
Quantidade de familias cadastradas por faixa de renda
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Como é possivel visualizar na Figura 2, ha predominancia e crescimento nos ultimos
dez anos de familias em situacio de extrema pobreza, representadas pelas colunas azuis. E
interessante perceber também que a partir de 2020, a medida que a quantidade de familias em
situacdo de pobreza, em vermelho, parece diminuir, familias em extrema pobreza aumentam
em 54%. Em termos absolutos, a quantidade de familias cadastradas em extrema pobreza em
janeiro de 2020 era de 30.069. Agosto de 2022, 0 niUmero atingiu 46.357.
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E possivel relacionar o aumento da extrema pobreza & conducdo dos programas de
transferéncias de renda durante periodo pandémico. Por exemplo, apesar do Auxilio
Emergencial, beneficio disposto pelo Governo Federal com o objetivo de diminuir o contagio
da covid-19 no valor de R$600,00, ser transferido de maneira automatica para pessoas
cadastradas no CadUnico que atendiam os requisitos ou ja recebiam o Bolsa Familia, isso ndo
se demonstrou suficiente para o controle do aumento da extrema pobreza. Em 2021, com a
reducdo do beneficio, a pobreza continuou a decolar atingindo 36.873 em dezembro, aumento
de 22% em relacéo a 2020.

Quando se fala em situacao domiciliar, ou residentes da zona urbana e rural, nota-se um
predominio da populac¢do urbana sobre a rural no nimero total de cadastramentos. As familias
da zona urbana, representados pela cor vermelho, sdo 69% do total. Em azul estdo as 29% da
zona rural, em azul. Em termos absolutos, 61.009 das familias cadastradas no CadUnico, vivem
na regido urbana do municipio, 25.054 habitam na zona rural. De acordo com o Ministério de
Desenvolvimento Social, esta é a média geral da regido do Nordeste e Norte em comparacgéo
com outras regides brasileiras.

Em todas as regides, ha uma predominancia de familias em localidade urbana,
porém h& uma importante diferenca percentual entre as regiGes Norte e
Nordeste e as outras. Nessas duas regides hd um percentual significativo de

familias em localidade rural, 25% e 31%, respectivamente. (MDS; SENARC,
2014, p. 10)

FIGURA 3.

Quantidade de familias cadastradas por situagao do domicilio

100,000 Il Urbana

At =

AL \’.) \"ﬂ AR Ak aD a0 Wb b Tl Al a® B O A 90 90 9N A 92 90
L 08\ 1S 8 @ S o S et S S S S g S S g
' Q’l P P @ gt o gl P gl o gt P Pt

80,000

40,000 08/2022

60,000
| Rural: 26.054

08/2022
Urbana: 61.009
20,000 |

Fonte: SENARC



40

4.3 DADOS DE RACA DO CADASTRO UNICO DE PETROLINA (PE)

Para facilitar a compreensdo, a Figura 4 apresenta a quantidade de pessoas cadastradas
por raga/cor. Os dados sdo referentes aos anos de 2012 a 2022 e sdo divididos pelos grupos:
amarelos, constituidos por asiaticos, pretos, brancos, indigenas e pardos. E interessante pontuar
que o conceito de raca/cor compreende também o pertencimento étnico, que pode ser percebido

no caso das pessoas indigenas.
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Conforme demonstrado no grafico da SENARC, as pessoas pardas constituem o
maior grupo concentrado no CadUnico desde 2012. Até agosto de 2022, foram registradas
159.755 pessoas pardas, representadas pela cor azul, que correspondem a 73,8% do total das
pessoas cadastradas. O segundo maior grupo é o branco, apresentados pela cor amarela, com
40.980 pessoas, representando 18,9% do total do nimero. Pessoas pretas, indicadas pela cor
verde, sdo 13.590 com o percentual de 6,3%. J& as pessoas asiaticas, denominadas amarelas,
sdo representadas pela cor roxa com 1.521 pessoas, que corresponde a 0,7%. E indigenas, em
cor vermelha, sdo 0,2%, com 534 pessoas.

A mostra expressiva de pessoas pardas no CadUnico é um dos efeitos deixados pela
miscigenacdo brasileira construida através da politica de branqueamento. Ser 0 maior grupo
pertencente num banco de dados que identifica e seleciona familias de baixa renda e em situacdo
de pobreza expressa a posicdo de subalternidade. De acordo com o IBGE, para formar a
classificacdo de negros, € comum que seja somada a populacédo preta a populagéo parda para a
formacdo de um grupo. Portanto, nesse caso, usando o método do IBGE, Petrolina possui uma

populacdo negra cadastrada no CADUnico de 173.345, ou 80,1% do nGmero total de



41

cadastrados. Desta forma, pode-se aferir que os mais submetidos a pobreza em Petrolina sdo

etnicamente pessoas negras, caracterizadas pelo IBGE como pretas e pardas.

Ao contrario do que indica o imaginario social, pretos e pardos (conforme a
nomenclatura do IBGE) comp&em um agrupamento que, do ponto de vista dos
indicadores sociais, apresenta condi¢des de vida semelhantes e igualmente
inferiores quando comparadas ao grupo branco. (CARNEIRO, 2011, p.67)

Um outro fator que pode ser levado em conta no alto nimero de pardos é a tomada de
consciéncia das raizes culturais e raciais que contribuem para que a comunidade se afaste da
compreensao dos mecanismos de exclusédo que sofrem. Como aponta Munanga (2020), apesar
do processo de branqueamento ter fracassado, o ideal se mantém inculcado no inconsciente
brasileiro. Isso significa que ha uma dificuldade da formacdo de uma identidade negra. Os
individuos ndo se reconhecem como brancos, pois ndo possuem 0s mesmos privilégios, mas
também ndo se identificam como negros, por causa dos estigmas negativos que a palavra
carrega, gerando um acumulo maior na classificagdo parda.

Apesar de o processo de branqueamento fisico da sociedade ter fracassado,
seu ideal inculcado através de mecanismos psicoldgicos ficou intacto no
inconsciente coletivo brasileiro, rodando sempre nas cabecas dos negros e
mesticos. Esse ideal prejudica qualquer busca de identidade baseada na

“negritude e na mesticagem”, ja que todos sonham ingressar um dia na
identidade branca, por julgarem superior. (MUNANGA, 2020, p. 21)

Por isso, entende-se que discriminacio ocorre de maneira sistematica. E o que Almeida
(2018) define como Racismo Estrutural. Para o autor, Racismo Estrutural é o resultado do
processo historico e politico que estabelece um sistema que discrimina pessoas ou grupos
especificos e conserva processos de dominacgao. Observa-se no grafico um nimero significativo
de mais de 80% dos cadastros estarem concentrados na populacdo negra, evidenciando como o
racismo se relaciona com a estrutura e se configura um fator determinante para determinar uma
ordem social estabelecida, em que normaliza a pobreza na populagdo negra (pretos e pardos).
Ainda, conforme demonstrado no grafico, ha um maior aumento percentual da
populacdo negra no CADUnico em relacdo aos outros grupos nos Gltimos 10 anos. Em agosto
de 2012, 141.573 pessoas cadastradas eram negras e pardas. O nimero saltou para 173.345 em
agosto de 2022, uma diferenca de 31.772 pessoas, representando um acréscimo de 22%.
Enquanto a populacdo branca saiu de 34.457 em agosto de 2012 para 40.980 em agosto de 2022,
tendo um aumento de 6.523 pessoas, percentual de 18%. As amarelas sairam de 1.342 para

1.521, aumento de 13%. Ja a populacdo indigena sofreu um efeito reverso nos dltimos 10 anos.
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Em 2012 o nimero de pessoas indigenas era de 743, em 2022 caiu para 534. A Figura 5 ilustra

a situacéo.

FIGURAS.

Quantidade de familias indigenas cadastradas X atualizadas
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Em 2012, havia 245 familias indigenas cadastradas. Em 2022, o nimero caiu para 63.
Uma diminuicio percentual significativa de 74%. E fato que populacio indigena é menor em
comparagdo com outros grupos, fato resultante da colonizacao brasileira que contribuiu para o
exterminio em massa das populacdes indigenas. Esse histérico fez com que grande parte dos
grupos indigenas se encontre ainda hoje em situacéo de vulnerabilidade. A figura 5 aponta uma
diminuicdo gradual no cadastramento entre 2012 e 2014, e uma queda expressiva entre 2014 e
2015, saindo de 145 para 80 familias cadastradas. Em 2019, a taxa de cadastramento caiu ainda
mais. O retorno do crescimento inicia em 2020 com 20 familias indigenas cadastradas e atinge
63 familias cadastradas em 2022, aumento percentual de 215%.

Um dos pontos que merecem destaque é a diminui¢do no numero de cadastramento.
Essa situacdo pode estar correlacionada com a auséncia de campanhas de informacdes sobre a
participacdo dos povos indigenas locais e distribuicdo de materiais nos diferentes idiomas.
Outro ponto que também deve ser considerado € o viés burocratico para as comunidades
tradicionais. Além dos documentos comumente solicitados, os indigenas tém outras exigéncias
que envolvem a comprovagao de cadastro indigena no sistema da Fundacio Nacional do indio
(FUNAI) e declaragfes anuais na Previdéncia Social para garantir a permanéncia no Cadastro
Unico. Na constatacio de irregularidades nos documentos, pode-se solicitar a FUNAI emisso

de comprovantes ou convocar os indigenas para entrevista.
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Vale destacar que a analise foi feita a partir do enquadramento racial e étnico como
um fendmeno historicamente construido e socialmente expostos a desigualdades. Seguindo o
conceito de Goffman (2006), essa interpretacdo promove uma avaliacdo particular sob a
perspectiva de um contexto historico que determinou posi¢des na estrutura social atual a partir
da raca/etnia e género. Como Gonzéles (1982) pontua: “Esse perfil de desigualdades raciais ndo
é um simples legado do passado; ele é perpetuado pela estrutura desigual de oportunidades
sociais a que brancos e negros estéo expostos no presente” (p. 98). Isso pode ser observado pelo
acesso ao sistema educacional e as oportunidades de escolarizagdo, por exemplo, que ndo estdo
em pé de igualdade com o acesso do grupo dominante, o branco.

As motivagdes que podem justificar a diminuicdo no indice de cadastramento de
indigenas no CadUnico sdo caracterizadas a partir da imposicdo da invisibilidade, inclusive
midiatica, sobre as populacgdes indigenas. O proprio Ministério de Desenvolvimento chega a
afirmar que “essa populacgao esta sujeita a multiplas exclusdes, o que impede que elas exergcam
de forma plena os seus direitos” (MDS; SENARC, 2014, p. 10). Isto posto, € preciso ressaltar
que a responsabilidade de realizar o cadastramento da populacdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais é do municipio. Também, a auséncia de dados que expliqguem a razdo da
evasdo dessa populacio no Cadastro Unico potencializa consequéncias negativas para a
construcdo de politicas publicas voltadas para esse povo, tendo em vista sua composi¢ao

familiar, renda e posse.

4.4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DE GENERO

A quantidades de pessoas cadastradas no CadUnico em Petrolina (PE) até agosto de
2022 somam 216.411. Como demonstrado na Figura 6, 125.496 sdo mulheres representadas
pela cor vermelho. Isso corresponde a 57% do total. Os homens, em azul, sdo 42%, com 90.915
cadastrados. O grafico em colunas indica as variaveis do cadastro ao decorrer dos meses e anos
desde 2012. Observa-se que o predominio da figura feminina se mantém nos ultimos 10 anos.

Em 2022 a diferenga no niumero é de quase 35 mil pessoas sobre a popula¢do masculina.
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FIGURA 6.

Quantidade de pessoas cadastradas por sexo
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A figura feminina se localiza com maior concentragio no Cadastro Unico. Em 2012,
a mulher liderava o nimero de cadastro com 100.659 pessoas, homens eram 79.365. Em 2022,
o numero de mulheres, que continua liderando o cadastramento, atingiu 125.496, um aumento
percentual de 24% e homens, 90.915. Aumento de 14%. A média é de 106 mil mulheres e 78
mil homens nos Gltimos 10 anos. Com esses dados impressos, € importante ressaltar o CadUnico
como uma ferramenta que unifica programas de transferéncias de renda para familias baixa
renda, pobreza e extrema pobreza. 1sso expressa a maior exposicao das mulheres em situacao
de vulnerabilidade social, que podem ser explicadas pelo sistema patriarcal, abandono parental
e/ou chefia familiar.

De 2000 a 2010, por exemplo, o Censo do IBGE destacou que o nimero da mulher
responsavel pela familia subiu de 22,2% para 37,3% (IBGE, 2012). Outro fator contribuinte é
que no Cadastro Unico, a Responsavel Familiar (RF), deve ser preferencialmente do sexo
feminino, conforme o Decreto n* 11.016/2022. A prioridade se deve pela perspectiva ja
existente de que a proporcdo de familias chefiadas por mulheres tem um nimero expressivo
correlacionado com os indices de pobreza.

Tendo em vista que a maior concentracdo do cadastro envolve pessoas negras e
mulheres, recorremos a Gonzalez (2020), que trata das duas questdes atravessadas entre si em
busca da compreenséo deste efeito. De acordo com a autora, a inclusdo de mulheres negras no
mercado de trabalho € caracterizada por niveis baixos de remuneracdo, transformando a figura
negra e feminina no perfil de quem estd em maior vulnerabilidade. A categoria feminina ser o
maior nimero nos Gltimos 10 anos no Cadastro Unico também pode estar correlacionado com
a sobrecarga de responsabilidades que se recai ainda mais sobre a mulher, que foi escalada para
exercer os cuidados com o lar e com os filhos. Gonzéles (2020) ainda aponta para o fenémeno

da mulher chefe de familia, que esta articulado com a pobreza, sobretudo nas areas urbanas.
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Enguanto negra e mulher, é objeto de dois tipos de desigualdades que fazem
dela o setor mais inferiorizado da sociedade brasileira. Enquanto trabalhadora,
continua a desempenhar as fun¢bes modernizadas da escrava do eito, da
mesma mucama, da escrava de ganho. Enquanto méae e companheira, continua
ai, sozinha, a batalhar o sustento dos filhos, enquanto o companheiro, objeto
da violéncia policial, esta morto ou na prisao, ou entdo desempregado e vitima
do alcoolismo. (GONZALES, 2020, p. 168-169)

Apesar do racismo e sexismo serem percebidos sob a ética da “democracia racial”, a
percepcdo muda através dos indicadores sociais, que expdem quem de fato, vigora em
determinados campos de privilégio e subalternidade. Observa-se que a interseccionalidade das
duas problematicas sdo fatores concretos e responsaveis por desigualdades visiveis na
distribuicdo numérica do Cadastro Unico em Petrolina (PE). Através deles, € possivel ver como
0s grupos negros e femininos se consolidam em um campo de vulnerabilidade na sociedade
petrolinense. Ainda segundo Gonzéles (2020), a forca de trabalho negra foi a maior vitima de
todo o processo colonial e capitalista, ficando confinada nos empregos de menor qualificacdo
e pior remuneracdo. Hoje, de acordo com a autora o cenario permanece. E as problematicas
para a vdo desde o salario que mulheres negras ganham até os problemas de estrutura familiar.
“As mulheres negras brasileiras compdem, em grande parte, o contingente de trabalhadores em
postos de trabalho considerados pelos especialistas os mais vulneraveis do mercado, ou seja, 0S
trabalhadores sem carteira assinada, os autdbnomos, os trabalhadores familiares e os empregados
domésticos”. (CARNEIRO, 2011, p. 129).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo descrever o perfil das pessoas e familias petrolinenses
inseridas no Cadastro Unico. Foram observadas caracteristicas referentes a raca, cor e género
das pessoas cadastradas em situacdo de pobreza, extrema pobreza e baixa renda. Verificou-se
um percentual significativo de 54% do nimero de cadastrados em situacdo de extrema pobreza,
ou seja, 116.886 pessoas possuem uma renda mensal de até R$89,00 por pessoa. O segundo
maior indicador é de pessoas de baixa renda, com 50.836 pessoas. Isso significa que 23% das
pessoas possuem renda mensal por pessoa de até meio salario-minimo (R$606,00) ou renda
familiar total de até trés salarios-minimos. 12%, ou 25.310 pessoas cadastradas se encontram
em situacdo de pobreza, com renda mensal entre R$89,00 até R$178,00. Considerando a
quantidade de 116.886 pessoas em Petrolina em situacdo de extrema-pobreza sob o nimero
total da populagdo, a taxa percentual do municipio € de 32 % da popula¢do da cidade vivendo
com uma renda mensal de R$89,00.

Um ponto que merece destaque é o aumento das familias classificadas em extrema
pobreza a partir de 2020, ano em que foi decretada a pandemia da covid-19. E possivel
relacionar o aumento da extrema pobreza a conducao dos programas de transferéncias de renda,
como o Auxilio Emergencial, que foi transferido de maneira automatica para pessoas
cadastradas no CadUnico que atendiam os requisitos ou ja recebiam o Bolsa Familia. Apesar
do beneficio de R$600,00 ter o objetivo de diminuir o contagio das pessoas ao sairem para
trabalhar, isso ndo se demonstrou suficiente para o controle do aumento da extrema pobreza. O
aumento percentual de familias em extrema pobreza em janeiro de 2020 teve um aumento
percentual de 54% até agosto de 2022.

A pesquisa também observou uma parcela expressiva de 80% da populacdo negra
(compostos pela somatdria dos que se declaram pretos e pardos) do nimero total, cadastrada
no programa. Em relacdo ao sexo, mulheres se constituem como o maior grupo com o
percentual de 57%. Quando os calculos sdo feitos levando em conta a populacédo total do
municipio, que é de 359.372 segundo o IBGE (2021), as propor¢6es dos grupos séo estimadas
da seguinte forma: 60% da populagdo petrolinense esta no CadUnico; o grupo negro cadastrado
se configura uma parcela de 48% da populacgdo total e mulheres séo 34%. Considerando o
ultimo Censo realizado pelo IBGE em 2010, o namero a totalidade do nimero de pessoas negras
na cidade é de 142.142 pessoas. Isso demonstra que ap0s doze anos, a populacdo negra presente

no CadUnico, 173.345 pessoas, supera o nimero total da Gltima pesquisa divulgada.
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Vale destacar que o atraso na realizacdo do Censo 2022 e na divulgagdo dos resultados implica
na compreensdo da taxa percentual de pessoas negras do municipio em situacdo de
vulnerabilidade no mesmo ano, de modo que também compromete no mapeamento mais
preciso dos perfis de quem necessita de uma atuacdo concentrada do governo a fim de diminuir
a desigualdade social.

O atual contexto do governo bolsonarista marcado pelo desmonte de politicas sociais
também ndo deve ser ignorado. As estratégias do governo de Jair Bolsonaro (PL) em modificar
o principal programa de transferéncia de renda do CadUnico, o Bolsa Familia, como uma
pratica de politica eleitoreira pode ter exercido influéncia sobre o aumento do nimero de
cadastramento a partir de 2020, ano que foi decretada a pandemia da covid-19. O governo, ao
se omitir em anunciar conjuntos de medidas econdmicas para o enfrentamento ao virus, se
colocou como um dos principais responsaveis para 0 aumento expressivo de casos da doenca e
no agravamento na economia. Entretanto, foi divulgado uma das a¢des de enfrentamento, o
Auxilio Emergencial, que tinha inicialmente um planejamento de beneficiar os trabalhadores
com o valor de R$200,00 no periodo de trés meses. Apds pressdo popular e articulacdo, o
beneficio foi ampliado para R$600,00.

O impacto da crise gerada pelo virus, o aumento da inflagdo e a ma gestdo sdo alguns dos motivos
gue devem ser levados em conta na diminui¢ao do poder de compra da populagdo e
consequentemente, na maior inseguranca alimentar encontrada no municipio. Esses fatores podem
justificar o aumento nas taxas da populacio que dependem do CadUnico e principalmente no
numero expressivo de familias que se encontram na linha de extrema-pobreza, uma vez que é a base
para a inclusdo nos programas sociais federais.

O trabalho ainda percebeu a reducdo no indice de cadastramento dos indigenas nos
altimos 10 anos, que sofreu uma queda gradual até 2014, mas despencou a partir de 2015. A
diminuigdo foi 74% desde 2012 até 2022. Em termos absolutos, de 245 familias indigenas,
sobraram apenas 63. Quando se fala em situacdo domiciliar, ou residentes da zona urbana e
rural, foi observado um predominio de 69% populacdo urbana sobre a rural no namero total de
cadastramentos. Em termos absolutos, 61.009 das familias cadastradas no CadUnico, vivem na
regido urbana do municipio, 25.054 habitam na zona rural.

N&o é possivel fazer um estudo de raca e economia em Petrolina (PE) sem apresentar
o0 racismo como algo muito além das a¢des dos individuos com motivagdes pessoais. O racismo
estrutural apresentado por Almeida (2018) também foi tratado por Gonzalez (1982) que define
0 preconceito como subproduto do capitalismo, implementado pela classe dominante para
manter a exploragdo de méo de obra barata. A ativista expde que “os arranjos racistas operam

em beneficio da classe capitalista e em detrimento de todos os trabalhadores™ (p.77). Gonzalez
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discute as diversas formas de racismo praticadas no Brasil e 0 espago que a pessoa de cor esta
inserida na sociedade brasileira.

Os dados coletados durante esta pesquisa deixam evidente que, em Petrolina (PE),
género, raca/cor e etnia, compreendida sob o conceito de raca e cor pelo CadUnico, estdo
relacionadas com a pobreza e se configuram como o cenario do Racismo Estrutural. Isto
significa que, a publicacdo constatou uma vulnerabilidade maior entre a populacdo negra e
feminina do centro urbano da cidade petrolinense cadastradas no CadUnico. Almeida (2018)
pontua que ha estratégias introduzidas e reproduzidas nas esferas politicas, sociais e econdmicas
que discriminam as pessoas ou grupos de uma maneira sistematica. O autor trata o racismo
como um sistema infiltrado nas institui¢des, cultura e estrutura da sociedade, que moldam onde
cada grupo de pessoas esta inserido. Nesse caso, grupos subalternos compostos por mulheres,
pretos e pardos da regido urbana de Petrolina sdo a grande maioria em situagdo de
vulnerabilidade social.

Essa apuragdo se correlaciona com o que Gonzalez (1982) declara em como a raca
pode “funcionar como um dos critérios mais importantes na distribuicdo de pessoas na
hierarquia social” (p. 90). Em outras palavras, o racismo ¢ um dos fatores determinantes na
distribuicdo dos individuos nas classes sociais. O sexismo é outro. A desigualdade encontrada
nos dois grupos sdo uma das multiplas formas de opressdo da sociedade produzidas pelo
racismo e sexismo, consequéncias de desvantagens historicamente acumuladas.

Isto posto, estes grupos, compostos por negros e mulheres, foram constatados como 0s
dois grupos que necessitam uma intervencdo mais direcionada nas acdes publicas em Petrolina
- PE, ja que também ¢ o perfil da populacdo mais sujeita a multiplas exclus@es. Por isso, além
de apresentar o perfil dos registrados no Cadastro Unico, este trabalho busca ser uma ferramenta
de uso dos movimentos negros e feministas do municipio para cobranca de melhorias e
instituicdo de novas politicas publicas que tenham o objetivo de reduzir a desigualdade dos
grupos. Ademais, é um trabalho que pode ser explorado e transformado em produtos
jornalisticos que sejam capazes de alcancar a comunidade externa da academia, por exemplo,
uma longa reportagem que conte com fontes dos lideres das comunidades quilombolas e
indigenas, integrantes dos movimentos negros e feministas e membros do poder publico, além
das pessoas cadastradas no sistema do CadUnico.

A conversdo deste trabalho em outros produtos, a exemplo da longa reportagem citada
anteriormente, ou em uma série de podcast divididos em episodios no formato narrativo com o
uso dos dados coletados e sonoras captadas das fontes pode potencializar uma participacao ativa

dos agentes pertencentes a organizacdes e mobilizacdes e da populacdo geral em articulacdes



49

em busca das resolucdes do poder publico. Isto posto, 0 uso de dados podem ser uma afirmativa
da existéncia da subalternidade desses grupos na sociedade, uma vez que o sistema econémico,
politico e juridico os mantém na condic¢do de baixos salarios, exclusdo dos espacos de decisdo
e exposicao ao tipo de violéncia, como pontua Almeida (2018).

Portanto, conclui-se que mulheres, pretos e pardos da regido urbana de Petrolina (PE)
representam 0s grupos mais expostos a situacdo de pobreza e que demandam protecdo publica.
Também fica evidente que os indicadores sociais em unido com as técnicas do jornalismo de
dados podem atestar necessidades urgentes de a¢des afirmativas por busca de igualdade racial,
social e de género e podem servir como um diagnéstico de a¢des e politicas na reducdo das
desigualdades e serve de base para articulagdes de movimentos e organizagdes na luta contra o

racismo e sexismo.
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